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1. Введение

Генеральный план Муниципального образования Николаевский сельсовет Татарского района Новосибирской области разработан ООО «Корпус» в соответствии со следующими нормативными и законодательными документами:

· Градостроительный Кодекс Российской Федерации;

· Земельный Кодекс Российской Федерации; 

· Водный Кодекс Российской Федерации; 

· Лесной Кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ;

· Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» от 8 ноября 2007 г. №257-ФЗ;
· Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (№ 111-ФЗ);

· Федеральный закон (№7-ФЗ) «Об охране окружающей среды»;

· Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации» (№ 73-ФЗ);
· Федеральный закон «О недрах» № 27-ФЗ от 03.03.95 г. (с изменениями от 06.06.2003 г.);
· Закон НСО «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области» от 2 июня 2004 г. №200-ОЗ; 

· Закон НСО от 27.04.2010 №481 – ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Новосибирской области»;

· Приказ Министерства Регионального развития РФ №244 от 26.05.2011 г. «Об утверждении рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов;

· Приказ Министерства регионального развития РФ от 30 января 2012 г. №19 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения».

· Постановление администрации Новосибирской области от 25.12.2009 №471-па «О местной системе координат, устанавливаемой в отношении Новосибирской области»;

· Постановление Правительства Новосибирской области от 28.12.2011 №608-п «О введении в действие местной системы координат Новосибирской области»;

· Приказ Минприроды РФ и Роскомзема от 22.12.1995 г. № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы».
· Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных полосах (утверждено постановлением Правительства РФ от 23.11.1996 г.);
· СанПиН 2.1.7. 1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»;

· СанПиН 2.1.4.1110-02. «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».
· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89*» Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (утв. приказом Министерства регионального развития РФ от 28 декабря 2010 г.№ 820);
· СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;
· Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов, утвержденные приказом Минрегиона России от 13.11.2010 года № 492.

Генеральный план выполнен на основании муниципального контракта №45 от 01.10.2012 года с Администрацией Татарского района Новосибирской области на разработку проекта «Генеральный план муниципального образования Николаевский сельсовет».

В основу разработки проекта положены исходные данные по разделам проекта и следующие документы:

· Техническое задание на разработку проекта «Генеральный план муниципального образования Николаевский сельсовет Татарского района Новосибирской области».

· Социально-экономические основы развития разрабатывались на основе «Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Николаевский сельсовет Татарского района Новосибирской области на 2011‑2025 годы».

Генеральный план муниципального образования Николаевский сельсовет является документом территориального планирования. Расчетный срок генерального плана определяется на 20 лет.
Решения генерального плана Николаевского сельсовета основаны на результатах комплексного анализа современного использования территории поселения, ограничений ее использования, демографических процессов и потребностей в развитии селитебной и производственной территории и инженерно-транспортной инфраструктуры в соответствии с градостроительными и экологическими требованиями.
2. Общие сведения о поселении
2.1 Особенности поселения

Территория поселения общей площадью 24214 га расположена в западной части Новосибирской области на расстоянии 480 км от областного центра г. Новосибирска, в 65 км от районного центра г. Татарска и в 65 км от ближайшей железнодорожной станции Татарской. Протяженность поселения с севера на юг составляет 3 км и с запада на восток- 10 км.

На его территории расположено 2 населенных пункта, (с. Николаевка и д. Малая Старинка). Численность населения на 01.01.2012 года составила 869 человек. На протяжении последних лет численность населения постоянно снижается. Все население сельское. Крупным селом является с. Николаевка (202 домовладения, 673 человека). Этнический состав населения следующий: русские, немцы, чуваши, казахи.
МО Николаевский сельсовет обладает достаточным трудовым, производственным потенциалом.

На территории поселения на 01.01.2012 года действует 1 сельскохозяйственная организация, 3 КФХ, торговли и общественного питания – 1.

Специализацией поселения является сельское хозяйство. Данным видом деятельности занимаются 1 сельскохозяйственная организация, 55 ЛПХ.
В целом динамика демографической ситуации в поселении совпадает с тенденциями демографического развития района и зависит от социально-экономической ситуации в стране. 
Территория Николаевского сельсовета расположена в центре Барабинской низменности Западно-Сибирской плиты, в южной части Татарского района. Территория сельского совета граничит с Зубовским, Константиновским и Орловским муниципальными образованиями Татарского района, а также с Чистоозёрным муниципальным районом Новосибирской области и Оконешниковским муниципальным районом Омской области.
Территория района представлена инженерно-геологической областью Барабинской низменности. Основные физико-геологические явления Барабинской низменности – вторичное засоление, дефляция, глубина залегания грунтовых вод 1-3 м.

Инженерно‑геологическая типизация территории Николаевского сельсовета представлена в схеме территориального планирования Татарского района.

Ландшафт – разнообразный по площади и форме понижения, множество западин. Преимущественно равнинный рельеф местности с частичным заболачиванием территории МО.
Древесно-кустарниковые насаждения поселения: естественный лес представлен березой, осиной, кустарником, ивой различной, акацией дикой.

Искусственный лес представлен: тополем, кленом, березой бородавчатой, елью, вязом, липой.

Преобладающие травы – пырей ползучий, мятлик степной, ковыль, полынь, горец птичий, тысячелистник, шиповник, одуванчик, кровохлебка, молочай, мать-и-мачеха, осока и другие.

2.2 Историческая справка
В конце XIX века, в годы строительства Транссибирской железной дороги (Челябинск – Владивосток) и освоения малонаселенных местностей Сибири, Забайкалья и Дальнего Востока началось массовое переселение крестьян из густонаселенных губерний России. Первый поток переселенцев в последнее десятилетие прошлого века был – в основном – из Украинских губерний: Екатеринославской, Полтавской, Черниговской. Вторая волна переселенцев – «столыпинская» - в первые годы XX столетия была из центральных губерний России – Брянской, Тамбовской, Пензенской, Смоленской, Курской.

Таким образом, в 1894 – 1895 годах на землях Казаткульской волости Каинского уезда Томской губернии появилось несколько новых населенных пунктов, в том числе и Старинка.
Казаткульская волость в те годы занимала большую часть территории нынешнего Татарского района и северную часть Чистоозерного. Станция Татарская, построенная в те же годы, и поселок при станции до 1911 года подчинялись Казаткульскому волостному старшине. В 1911 году Татарска получил статус безуездного города и стал подчиняться непосредственно уезду – Каинску, ныне же город Куйбышев. Ближайшими соседями Старинки были Аксеново (Горлановка), Ново-Георгиевка (Ишимка), Казаткуль, Новотроицкая (Сапожки).

Прибывшая в 1894 году группа новоселов из Украины обосновалась у озера там, где и поныне живет Малая Старинка. Приехавшая в 1895 году на этот, отведенный Переселенческим управлением, участок большая партия крестьян из деревень Некрасовка, Кочережка, Словут Глуховского уезда Черниговской губернии (ныне это район Сумской области) облюбовала себе место в 3-х км. западнее, у озера Ротовского. По названию местности «Старинка» новые поселки стали называться Старинкой Большой и Малой. Позже Большой Старинке было присвоено официальное название Николаевка, а за Малой Старинкой сохранилось прежнее наименование.

До революции 1917 года Малая и Большая Старинки считались одним населенным пунктом.
Местные старожилы - «чалдоны» - пользовались земельными наделами по 110 десятин на мужскую душу. Вновь прибывшие получали только по 15 десятин. Но и такие наделы не шли в сравнение с теми, что были у них на Украине.

Надел в 15 десятин давал возможность «развернуться» крестьянину, особенно тем, в семьях которых были мальчики. Да еще желающие могли арендовать участки на государственных землях.
Село быстро росло и развивалось. Уже в начале XX века Старинка была крупным, зажиточным селом: имелось пять ветряных мельниц, крупорушка, маслобойка, шерсточесалка, 4 кирпичных заводика (цигельни), которые были порушены в годы коллективизации. На всех улицах были вкопаны «казенные колодцы с хорошей (кроме Кочережской улицы) водой. Часть этих колодцев действует и поныне.

1902 год – важная дата в истории села Большая Старинка. Это год открытия Татьянинской церкви и переименование села. Стояла она на месте нынешнего Дома культуры. Церковь была довольно высокой, по ее колокольне ориентировались сельчане, когда возвращались с полевых и лесозаготовительных работ. 

Рядом с церковью была построена деревянная церковно-приходская школа.

Говорят, на открытие церкви приезжали в село представители царской фамилии, в связи, с чем и переименовали Большую Старинку в Николаевку, в честь царя Николая II. Функционировала церковь до 1930 г. В марте 1933 года церковь «обезглавили» - сняли колокола и кресты с Куполов. Помещение церкви стало клубом. В 1940 году церковь – украшение села – разобрали, на ее месте в 1972 году был построен Дом культуры.
В 1906 году хлынула вторая волна пришельцев с запада. Старожилы встретили новоселов неприветливо, ведь им пришлось урезать свои деляны в пользу вновь прибывших. И писали старожилы жалобы губернатору.

Этот и другие архивные документы подтверждают, что жизнь крестьян была трудной. Школу могли посещать только дети зажиточных семей. С этого времени берет свое начало классовое расслоение сибирской деревни. В 1910 году в Николаевке насчитывалось уже 282 двора, в Малой Старинке – 91.

1914 год. Первая мировая война. Она затормозила развитие села – мобилизация не обошла стороной Николаевцев.

Да еще весной 1916 года Николаевку посетило большое несчастье: случился большой пожар, который полностью уничтожил улицу Некрасовскую, часть улиц Словутской и Собачьей.
В мае‑июне 1918 года в Сибирь пришла гражданская война, которую и в Малой Старинке и в Николаевке знают не только по учебникам истории. Помнится она возникновением именно здесь партизанского движения сопротивления Колчаку.
Новое время требовало и новых форм хозяйствования. И крестьяне стали объединяться в коммуны. Первая коммуна в Татарском уезде была организована в Николаевке под руководством С.Ф. Петрюка, а второе товарищество по совместной обработке земли (ТОЗ) – Гурец С.С. Назывались они «Имени Ленина» и «Прогресс». Коммуна имени Ленина решила не только жить по-новому, но и на новом месте. И основали коммунары новый поселок в районе круглой ляги в 9 км от Николаевки – Ленинский. 
Земля для коммуны была выделена из сельхозугодий с. Николаевка, д. Камышино, с. Константиновка, д. Городенка, д. Донец. Сначала коммунары поставили два саманных дома, а потом уже перевозили дома. К 1929г. поселок насчитывал уже более 300 человек коммунаров, переехавших из с. Николаевка. Коммуна им. Ленина имела трактор «Фордзон» американского производства, молотилку, мельницу, с 1923г. – автомашину, построила школу (3-х летняя), клуб, магазин. В 1933 г. коммуна реорганизована в колхоз им. Ленина.

Первый трактор в 1924 году встречала вся деревня, как чудо-коня на колесах со шпорами. Из Москвы он был доставлен в разобранном виде, для его сборки из Москвы же приехал механик.
В 1930‑1931 годы началась в стране всеобщая коллективизация. В Николаевке слово «колхоз» на работающих мужиков нагоняло тоску. Как отдать все нажитое с таким трудом – коней, коров, овец и даже кур, а потом и зерно – и остаться с опустевшим двором, что и руки приложить некуда. Тяжело было вживаться в колхозную жизнь, но деваться некуда. И выросли колхозы, как грибы на пять деревень – 7 колхозов.

История колхоза им. Ленина, сложная и запутанная, объединяет жителей с. Николаевка, д. Аксёновка и п. Ленинский. Крестьяне под влиянием агитации то объединялись в колхоз, то разбегались, а потом вновь объединялись.
В 1931‑1933 гг., в период становления хозяйства, пережили жесточайшую засуху, в 1934 – получили хороший урожай и вздохнули с облегчением.

В эти годы в Николаевке организовалась промартель охотников «Верный стрелок», которая позже стала колхозом.

В Малой Старинке был колхоз «Новая деревня», в Аксёновке – «9-е января», в Волосянке – «Красный партизан» и в Ленино – им. Ленина.

В селах в те годы существовала изба – читальня. В Николаевке она разместилась в доме раскулаченного Евсея Кучерявого (ныне на том месте медпункт). 
В начале 1935 г. колхоз им. Ильича был разукрупнен, из него был выделен колхоз им. Чапаева. В июле 1950 г. произошло объединение колхозов им. Ильича, им. Чапаева, «Верный стрелок», «Новая деревня» и «Красный партизан» под общим названием – колхоз им. Ильича. А в 1952 году к колхозу им. Ильича присоединился колхоз им. Ленина поселка Ленинский. С тех пор объединенный колхоз носит имя В.И. Ленина.

В 1955 году – новое укрупнение – колхоз им. Ленина объединили с Зубовской (к/з им. Куйбышева). В 1966 году зубовцы и николаевцы «разъехались».

В 1970‑1980 годах появились на селе магазины, ФАП, Дом культуры, почта, д/сад. Озеленились и благоустроились М. Старинка и Николаевка. На улицах деревень проложили асфальт, в 1989 году построили новую школу.
3. Анализ использования территории поселения, возможных направлений её развития и прогнозируемых ограничений использования

3.1 Природные условия 
3.1.1 Рельеф

Территория района представляет собой типичную для Западносибирской низменности равнину, но с сильно сглаженными гривными формами рельефа, ориентированных в северо-восточном направлении, и межгривных понижений, имеющих различную выраженность: абсолютные высоты колеблются в пределах 105-117 м над уровнем моря, пологие возвышенности чередуются с плавными понижениями.
Наличие процесса выщелачивания с несомненностью доказывается существованием довольно значительных пустот в почве и в подстилающих материнских породах, а также широким распространением засоленных грунтов. Крупные впадины имеют тектоническое происхождение.
Барабинская низменность – это почти замкнутая плоская впадина некогда крупного озерного бассейна. «Почти замкнутая» потому, что долины Оми и Тары, дренирующие северную часть Барабы, прорезают перед впадением ограничивающий впадину узкий и длинный прииртышский увал. Увал следует с удивительной последовательностью за всеми изгибами долины Иртыша. Он имеет в ширину от 20 до 40 км при высоте 20-30 м. над равниной центральной части Барабинской низменности и 50-70 м над Иртышем.
Почвенный покров отличается большим разнообразием, сложностью и пестротой, обусловленной геоморфологическим и геологическим строением территории.

Исключительная равнинность и общая низменность обширных пространств приводит к высокому стоянию грунтовых вод, к бессточности поверхностных вод и формированию почв заболоченного ряда. С другой стороны, наличие бессточных низин является благоприятным фактором для соленакопления, а, следовательно, и для развития засоленных и солонцовых почв.
Водная эрозия на территории поселения развития не имеет из-за слабой изрезанности поверхности, тяжелого механического состава почв в межгривных понижениях и недостаточного количества выпадающих осадков.

Значительную опасность представляет ветровая эрозия, когда сильные южные и юго-западные ветры сдувают с гривных вершин плодородный пахотный слой среднего и мелкого механического состава, что приводит к деградации пахотных угодий на территории.
3.1.2 Климат

Климат района расположения МО Николаевский с/с резко континентальный, характеризующийся продолжительной холодной зимой и коротким жарким летом.

Территория подвергается вторжению, как холодных арктических масс воздуха, так и теплых сухих ветров с северной части Казахстана, что приводит к крайней неустойчивости и большой изменчивости температуры воздуха. Особенностью температурного режима является резкое колебание температур по месяцам и кратковременность переходных сезонов – весны и осени. Нарастание температуры воздуха интенсивно происходит при наименьшем количестве осадков, что в апреле и мае увеличивает дефицит влаги в почве и тем самым сильно сокращает сроки весенних работ. Падение температур происходит так же резко осенью.

Средняя температура вегетационного периода около +15о. При значительной продолжительности вегетационного периода (160 дней) отрицательное влияние на рост и развитие древесно-кустарниковой растительности оказывают поздние весенние и ранние осенние заморозки, связанные с проникновением на территорию лесничества холодных арктических масс воздуха.

Средняя дата первых осенних заморозков – 15 сентября, а последних весенних – 28 апреля. Среднегодовое количество осадков колеблется от 250 до 330 мм.

Максимальная толщина снежного покрова достигает 25 см. Средняя дата появления снежного покрова – 20 октября, а схода – 23 апреля. Средняя глубина промерзания почвы на открытых площадях составляет 147 см, а в лесных колках под пологом насаждений из-за более мощного слоя снежного покрова почва промерзает не более чем на 100 см.

Относительная влажность воздуха также характеризуется неравномерностью. Средняя относительная влажность за вегетационный период составляет 56%, снижаясь в мае до 50%, а летом нередко и до 30%.

Сильные порывистые ветры при невысокой относительной влажности воздуха в отдельные месяцы летнего периода способствуют возникновению пыльных бурь.

Здесь хорошо выражены все времена года, хотя продолжительность их различна. 

Весна устанавливается в начале апреля, когда приток солнечной радиации значительно увеличивается, резко повышается температура воздуха, интенсивно тает снег, и продолжается она два месяца (апрель, май). В это время стоит сухая, ясная, ветреная погода. В мае много солнечных дней, но температура резко колеблется, что связано с приходом, то теплых, то холодных воздушных масс.

Лето наступает в первой декаде июня, когда средняя суточная температура превышает +15оС. Нарастание температуры идет медленно. В начале августа часто бывают кратковременные похолодания, температура воздуха и воды при этом понижается. Летом выпадает наибольшее количество осадков. 

Осень устанавливается в конце августа, когда среднесуточная температура падает до +15оС. В сентябре погода по-прежнему стоит ясная и теплая. Хрустальная прозрачность воздуха, безветрие, яркая желто-красная окраска листвы, обилие садовых цветов – все это придает осени особую прелесть. Временами, в связи с прохождением циклонов, в сентябре бывает пасмурная и дождливая погода. Заморозки, начавшиеся в августе и сентябре, все учащаются. Выпадает первый снег, но быстро тает. В ноябре образуется устойчивый снежный покров, и зима полностью вступает в свои права.

Неблагоприятными метеорологическими явлениями в зоне расположения МО Николаевский с/с могут быть: сильный ветер, метели, обильные и продолжительные осадки, засуха, низкие температуры воздуха, грозы, град, туман, гололед, изморозь.
3.1.3 Геологическое строение
Инженерно-геологические условия на территории поселения обусловлены особенностями взаимодействия геологической среды с другими средами, которые проявляются в форме экзогенных геологических процессов. При оценке этих процессов важно знать, где, как, с какой интенсивностью и какие входы литосистемы взаимодействуют с элементами других систем. Знание набора взаимодействий, интенсивности и вклада каждого взаимодействия, характера и скорости изменения отношений, свойств и структуры геологической среды, обусловленных взаимодействиями с другими средами, дает надежную основу для понимания экзогенных геологических процессов и их количественного прогноза.

Инженерно-геологические условия определяют как совокупность геологической обстановки, имеющей значение для проектирования, строительства и эксплуатации инженерных сооружений. В число компонентов инженерно-геологических условий включается: характер пород, условия их залегания и распространения в земной коре, гидрогеологические условия, влияющие на состояние и устойчивость пород, современные геологические процессы, как природные, так и вызванные инженерной или вообще хозяйственной деятельностью человека, влияющие на выбор места для строительства, конструкцию сооружения и методы производства строительных работ.

Механический состав почв и почвообразующих пород на гривах преимущественно тяжело- и среднесуглинистый, реже супесчаный, в межгривных понижениях – глинистый.

Наиболее распространенными почвами на территории МО являются солоди (около 90%). Солоди формируются в замкнутых понижениях на различных элементах рельефа и в зависимости от размера водосборной площади и уровня стояния грунтовых вод имеют ряд особенностей, позволивших разделить эти почвы на задернованные, типичные, заболоченные и оторфованные солоди.

Серые осолоделые почвы встречаются на положительных элементах рельефа под лесом и разделяются на темно-серые осолоделые, серые осолоделые и светло-серые осолоделые почвы. Черноземы, луговочерноземные почвы приурочены к вершинам грив и водоразделам. Супеси и пески встречаются очень редко. Мощность последних обычно не превышает 2 м. Засоленная заболоченная лесостепь представлена засоленными торфяно-болотными и луговыми почвами. Почвы данных территорий восприимчивы к развитию дефляционных процессов. 

Около половины территории МО подвержено процессам суффозии, т.е. выносу мелких минеральных частиц и растворимых веществ из грунта фильтрующейся в его толще водой, вызывающей иногда, оседание вышележащей толщи и нарушение структуры грунта.
Данные процессы возникают вдоль оврагов при резком понижении уровня воды после паводка. При этом суффозия вызывает оседание поверхности с образованием неглубоких замкнутых понижений, воронок, а в некоторых случаях – оползневые явления. Характерный рельеф участков распространения суффозии позволяет оконтурить их путем инженерно-геологической съемки и тем самым установить места, непригодные для строительства, учитывая, что суффозия вызывает ослабление основания и неравномерную осадку сооружений, а борьба с ней сложна.

Противосуффозионные мероприятия направлены на уменьшение градиента и скорости фильтрационного потока (противофильтрационные завесы, шпунтовые ограждения, штольневые дренажи, «обратные фильтры», водопонизительные скважины) и на улучшение свойств грунта методами технической мелиорации.

Для инженерной геологии важнейшее значение имеет гидрогеологическое строение верхней части геологической среды, включающей первый от поверхности водоносный горизонт и приповерхностные слои горных пород, обводняемые в результате строительства. В гидрогеологическом отношении Николаевский сельсовет относится к Иртышскому артезианскому бассейну, который является частью Западно-Сибирского сложного артезианского бассейна.

3.1.4 Гидрография и гидрология
Гидрографическая сеть в целом на территории Татарского района развита очень слабо. Представлена реками Омь, Еланка, Тарка, наибольшая из которых Омь имеет ширину от 15 до 40 м, глубину от 0,5 до 4 м. В Татарском районе насчитывается свыше 100 крупных озер площадью от 100 до 1500 га и несколько сотен мелких. 

Уровень воды в озерах подвержен большим колебаниям. Часть озер, постепенно мелея, зарастает, превращаясь в болота, поросшие тростником. Наиболее крупные из них: Горькое, Кабанье, Теренкуль, Новотроицкое, Тайлаково, Кучум, Байдан. Имеется много небольших безымянных озер. 

На территории поселения расположено несколько малых озёр, а на юге находится оз. Соленое, принадлежащее Чано-Барабинской озёрной области. Берега озер пологие, заросшие камышом, осоками.
Грунтовые воды отличаются повышенной засоленностью. В современных и четвертичных отложениях имеют ограниченное развитие и приурочены к суглинкам, супесям и глинистым пескам, а также заполняющим западины зарастающих и засыхающих озер (карасукская свита). Глубина их залегания на гривах 5-12 м., в межгривных понижениях и западинах 1-2 м. и менее. Они характеризуются изменчивой минерализацией, в основном от 0,8 до 12 г/дм3. Болота занимают от 5,5 до 10% площади.

В геологическом строении территории принимают участие среднечетвертичные озерно-аллювиальные отложения федосовской свиты, представленные суглинками, подстилаемые с глубины 2,4-2,5 м. отложениями павлодарской свиты, представленными глинами с включениями карбонатов до 20%.

Подземные воды первого от поверхности водоносного горизонта, приурочены к четвертичным отложениям. Абсолютные отметки уровня грунтовых вод изменяются от 110 до 97 м., при этом глубина залегания грунтовых вод составляет 1,3-2,7 м.

По условия формирования, режиму и гидродинамическим характеристикам водоносный горизонт четвертичных отложений относится к типу грунтовых безнапорных. Водоизмещающие отложения грунтового водоносного горизонта представлены суглинками. Питание горизонта осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков и снеготаяния.

По особенностям условий питания грунтовых вод и характеру их распределения во времени, режим изучаемого сельского совета относится к типу сезонного, преимущественно весеннего и осеннего питания грунтовых вод. Данный тип режима характерен для провинций с устойчивым зимним промерзанием верхней части зоны аэрации, которое предполагает накопление твердых осадков на поверхности и отсутствие питания грунтовых вод в этот период. Запасы подземных вод расходуются в этот период за счет оттока в р. Омь. Таким образом, в зимнее время формируется характерное минимальное положение предвесеннего уровня грунтовых вод (март-апрель). Основное питание осуществляется в весеннее время за счет инфильтрации вод от снеготаяния, что обуславливает наличие характерного максимума уровня грунтовых вод (апрель‑май). А неглубокое залегание грунтовых вод способствует ежегодному подъему уровней во время осенних осадков, что дополнительно обеспечивает наличие летне-весеннего минимума и осеннего максимума уровней грунтовых вод.

В пределах МО Николаевский с/с выделяется ряд водоносных горизонтов и комплексов, характеристика наиболее перспективных для водоснабжения приведена в таблице 1.

Таблица 1.

Характеристика водоносных горизонтов, пригодных для водоснабжения.
	Название горизонта, его геологический индекс
	Линзы пресных вод в неогенчетвертичных отложениях (QII-III, N2cn, N1-2pv)
	Водоносный горизонт журавской свиты (Р3Zr)
	Водоносный комплекс верхней части покурской свиты (K1-2pk)

	Состав водоносных пород
	супеси, пески, тонкомелкозернистые
	частое переслаивание глин, песков, алевритов
	переслаивание песков и песчаников мелкозер​нистых, алевритов и глин

	Глубина залегания кровли горизонта, м.
	до 30
	115-150
	920-1040

	Мощность горизонта, м.
	1-3, иногда 7-11
	50-80 (общая), 6-37 (отдельные прослои)
	35-188 (вскрытая) 4-107 (отдельные прослои)

	Глубина залегания уровня воды, м.
	2-75
	2-32
	2-16 (в г. Татарске на глубине 2-31 м.)

	Дебит скважин, л/с м3/сут.
	0,6-3,3

52-285
	1,4-6,1

121-527
	3,6-40

311-3456 преимущественно 7-20

604-1728

	Удельный дебит, л/с
	0,03-0,53 преимущественно 0,1-0,3
	0,04-0,21 преимущественно 0,07-0,14
	0,16-1,82 преимущественно 0,5-1

	Минерализация воды, г/л
	0,5-1
	1,8-6,6 преимущественно 3-4
	1,3-3,2

	Количество действующих скважин, шт.
	нет сведений
	нет сведений
	206


Почти по всей площади и на всю изученную глубину (до 3000 м) подземные воды имеют повышенную или высокую минерализацию. Единственным достаточно удовлетворительным источником централизованного водоснабжения является высоководообильный водоносный комплекс меловых отложений покурской свиты, но и он отличается повышенной минерализацией. На территории МО условия водоснабжения неблагоприятные из-за повышенной минерализации подземных вод. Прогнозные эксплуатационные ресурсы маломинерализованных (до 3 г/л) подземных вод покурской свиты составляют 93 тыс. м3/сут. Разведанных запасов этих вод нет.

Некоторые перспективы для мелкого сельскохозяйственного водоснабжения имеют линзовидные участки пресных вод в неоген-четвертичных отложениях (карасукская, чановская, павлодарская свиты), выявленные на глубинах до 30 м. Эти воды малодебитные, добываются одиночными мелкими скважинами для водоснабжения животноводческих ферм, на пастбищах и в населенных пунктах.

Подземные воды в неогеновых и олигоценовых отложениях (абросимовская, журавская и атлымская свиты), залегающие в интервале глубин от 50 до 350 м, преимущественно солоноватые и пригодны (при минерализации до 5 г/л) только для хозяйственных целей и ограниченно для водопоя скота. Для водоснабжения они не перспективны. Подземные воды меловых и юрских водоносных горизонтов повсеместно являются минеральными. Воды верхней части покурской свиты относятся к минеральным, лечебно-столовым (по ГОСТу 13273-88).
На рисунке 1 отмечено местоположение минеральных источников на территории Татарского района.
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Рисунок 1. Расположение минеральных источников в Татарском районе.

Вся территория Николаевского с/с перспективна для теплофикационного использования подземных вод покурской свиты, с помощью тепловых насосов.

Для развития централизованного водоснабжения за счет подземных вод необходимо улучшение их качества. 
Колебания уровня грунтовых вод, в общем, синхронно ходу атмосферных осадков. По данным мониторинга средняя многолетняя амплитуда сезонного колебания уровня грунтовых вод составляет 1 м. Наиболее высокие уровни наблюдаются в мае-июне, наиболее низкие в феврале-марте. В периоды весенне-летних максимумов возможно повышение уровня грунтовых вод на 0,5 м., в периоды минимумов понижение на 0,5 м.

Грунтовые воды согласно классификации О.А. Алекина по химическому составу относятся к гидрокарбонатному классу, натриевой группе, I типу. Сухой остаток составляет 1810‑3490 мг/л (воды относятся к солоноватым и сильносолоноватым), общая жесткость 9,0 мг‑экв/л., pH=7,5 (реакция среды щелочная). Содержание агрессивной углекислоты не обнаружено.

3.1.5 Ландшафт

По схеме лесорастительного районирования территория МО Николаевский с/с отнесена к лесостепной зоне, Западносибирскому подтаежно-лесостепному району, в разнотравно-луговой подзоне. Леса представлены небольшими перелесками и березовыми колками, центр которых часто еще не зарос деревьями. Весной внутри таких колков долго держатся миниатюрные озерки, так как солоди и осолевшие почвы плохо пропускают воду. В приболотных и приозерных низинах – болотно-солончаковые и солончаковые луга.

Естественная лесная растительность приурочена к западинам с осолоделыми почвами и опресненными грунтовыми водами, образуя небольшие куртины – «колки»; в западинах с сильно засоленными почвами древесная растительность не произрастает. На гривах и увалах, характеризующихся лучшими почвенно-грунтовыми условиями, лес сохранился крайне редко, так как земли на возвышенных участках в первую очередь используются под пашню.

Облесенность одинаковая по всей территории. Все леса отнесены к I группе, полепочвозащитные.
Солончаки и болота, не используемые в сельском хозяйстве, не пригодны и для выращивания лесов. Однако болота – важный консервант влаги – способствуют поддержанию уровня грунтовых вод. Их осушение может негативно отразиться на лесорастительных условиях и усилить недостаточность увлажнения, характерную для сельсовета.
В природно-сельскохозяйственных геосистемах, сформированных в целях устойчивого получения продукции растениеводства и животноводства почва является ведущим компонентом. Сохранение почвенных ресурсов возможно только при условии оптимального взаимодействия двух основных подсистем – природной и сельскохозяйственной, поэтому рекомендуется обеспечение сбалансированного режима сельскохозяйственного природопользования, базирующегося на нижеизложенном.
Ландшафты, наиболее пригодные для растениеводства, как правило, расположены на плакорах и пологих склонах плато. При их использовании рекомендуется применять зернопаровую почвозащитную систему земледелия. При данной системе в посевах преобладают зерновые продовольственные (яровая пшеница, просо) и фуражные (ячмень, овес и др.) культуры. Значительные площади пашни отводятся под пары. По данным расчетов Швагждис и др. (1976 год) наиболее оптимальным вариантом использования пашни (пар + посевы зерновых) признана структура посевных площадей в соотношении 21-23% к 53-57%.

Солонцы и солончаки распространены в условиях близкого залегания минерализованных грунтовых вод. Эти почвы характеризуются высокой засоленностью почвенного профиля, небольшой мощностью надсолонцового горизонта, столбчатой структурой солонцового горизонта, обладают плохими водно-физическими свойствами. Поэтому они относятся к землям плохого качества и в естественном состоянии малопригодны для сельскохозяйственного производства. Рекомендуется рассоление почв с помощью галофитов. Допускается использование некоторых участков в качестве естественных кормовых угодий при соблюдении экологоприемлемых норм выпаса скота.
В борьбе с ветровой эрозией большое значение имеют узкорядные и перекрестные способы посева, обеспечивающие надежную защиту почвы. Необходимым условием экологоприемлемого ведения сельскохозяйственного природопользования является соблюдение комплекса агротехнических приемов и мероприятий: безотвальная обработка полей, посев с сохранением стерни на поверхности, полосное размещение паровых участков и посев поперек господствующих ветров, залужение эродированных почв, посевы кулис из высокостебельных растений, мульчирование поверхности полей соломой, применение удобрений, влагонакопление и т.д.

Для территорий со средней степенью нарушенности должны вводиться разнообразные ограничения на формы и интенсивность эксплуатации земель, исключающие негативное воздействие. Данные ландшафты рекомендуется использовать под кормовые угодья и частично под пашню в кормовом севообороте для скороспелых культур. Большинство угодий нуждается в мероприятиях мелиорации той или иной степени. Для улучшения следует использовать как сеяные травы, так и приспособленные к местным условиям декоративные травы. В мелиорации солонцов основным мероприятием коренного характера является гипсование. Одновременно с гипсованием на улучшаемые участки рекомендуется внесение перегноя.

Территории, мало используемые в хозяйстве, а, следовательно, характеризующиеся низкой степенью измененности, объединяют неустойчивые ландшафты с низким агропроизводственным ресурсом. Их можно разделить на две группы: болотные, лесные и водные – характеризуются высокими природоохранными, средозащитными и мелиоративными функциями; солонцы и солончаки – обладают низким агропроизводственным качеством и чаще непригодны для сельского хозяйства, но обладают средоформирующими функциями. Поэтому такие ландшафты в сельскохозяйственное производство вовлекать не целесообразно.
3.1.6 Инженерно-геологические условия

Инженерно-геологические условия на территории Николаевского сельсовета обусловлены особенностями взаимодействия геологической среды с другими средами, которые проявляются в форме экзогенных геологических процессов. При оценке этих процессов важно знать, где, как, с какой интенсивностью и какие входы литосистемы взаимодействуют с элементами других систем. Знание набора взаимодействий, интенсивности и вклада каждого взаимодействия, характера и скорости изменения отношений, свойств и структуры геологической среды, обусловленных взаимодействиями с другими средами, дает надежную основу для понимания экзогенных геологических процессов и их количественного прогноза.

Инженерно-геологические условия определяют как совокупность геологической обстановки, имеющей значение для проектирования, строительства и эксплуатации инженерных сооружений. В число компонентов инженерно-геологических условий он включает: характер пород, условия их залегания и распространения в земной коре, гидрогеологические условия, влияющие на состояние и устойчивость пород, современные геологические процессы, как природные, так и вызванные инженерной или вообще хозяйственной деятельностью человека, влияющие на выбор места для строительства, конструкцию сооружения и методы производства строительных работ.
В инженерно-геологическом разрезе до глубины 4-8 м, в соответствии с ГОСТ 25100-95 «Грунты. Классификация», можно выделить 6 инженерно-геологических элементов:

1. ИГЭ-1. Почвенно-растительный слой. Мощность 0,3-0,4 м.

2. ИГЭ-2а. Суглинок тяжелый пылеватый, полутвердой консистенции, непросадочный желто-бурого цвета, мощность от 0,5 до 1,7 м., вскрыт повсеместно под почвенно-растительным слоем.

· природная влажность грунта составляет 0,16-0,24;

· влажность на границе текучести 0,27-0,36, на границе раскатывания 0,18-0,22;

· число пластичности 0,11-0,16;

· по показателю текучести (0,08) суглинок полутвердый;

· степень влажности составляет 0,81 – грунт насыщен водой;

· плотность грунта при естественной влажности изменяется от 1,90 до 1,96 г/куб. см. при коэффициенте пористости от 0,669 до 0,739;

· по данным компрессионных испытаний модуль деформации при естественной влажности грунта составляет 4,7 мПа. 

· Прочностные показатели при естественной влажности: угол внутреннего трения 23о; удельное сцепление 24 кПа.

3. ИГЭ‑2б. Суглинок желтовато-бурого цвета, легкий пылеватый, тугопластичной консистенции, с прослойками мелкозернистого песка, мощность от 0,2-1,5 м. подстилает полутвердые суглинки (ИГЭ 2а):

· природная влажность грунта колеблется от 0,19 до 0,26;

· влажность на границе текучести 0,26-0,35, на границе раскатывания 0,16-0,22;

· число пластичности 0,09-0,13;

· по показателю текучести (0,36) суглинок тугопластичной консистенции;

· степень влажности составляет 0,88 – грунт насыщен водой;

· плотность грунта при естественной влажности изменяется от 1,90 до 1,94 г/куб. см., при коэффициенте пористости 0,709 до 0,795;

· по данным компрессионных испытаний модуль деформации при естественной влажности грунта составляет 7,1 мПа.

· Прочностные показатели при естественной влажности: угол внутреннего трения 18о; удельное сцепление 19 кПа.

4. ИГЭ-2в. Суглинок легкий пылеватый, мягкопластичной консистенции, желто-бурого и голубовато-серого цвета, с прослойкой мелкозернистого песка, мощность составляет 0,5-3,9 м:

· природная влажность грунта составляет 0,21-0,31;

· влажность на границе текучести 0,25-0,32, на границе раскатывания 0,17-0,22;

· число пластичности 0,07-0,13;

· по показателю текучести (0,67) суглинок мягкопластичной консистенции;

· степень влажности составляет 0,88 – грунт насыщен водой;

· плотность грунта при естественной влажности изменяется от 1,84 до 1,98 г/куб. см., при коэффициенте пористости 0,648 до 0,895;

· по данным компрессионных испытаний модуль деформации при естественной влажности грунта составляет 4,5 мПа.

· Прочностные показатели при естественной влажности: угол внутреннего трения 17о; удельное сцепление 18 кПа.

5. ИГЭ-3. Глина легкая пылеватая, полутвердой консистенции, серовато-бурого цвета, сильно карбонатизирована:

· природная влажность грунта составляет 0,18-0,38;

· влажность на границе текучести 0,43-0,57, на границе раскатывания 0,22-0,35;

· число пластичности 0,18-0,25;

· по показателю текучести (0,10) глина полутвердой консистенции;

· степень влажности составляет 0,91 – грунт насыщен водой;

· плотность грунта при естественной влажности изменяется 1,89 г/куб. см., при коэффициенте пористости 0,877;

· по данным компрессионных испытаний модуль деформации при естественной влажности грунта составляет 6,3 мПа.

· Прочностные показатели при естественной влажности: угол внутреннего трения 17о; удельное сцепление 45 кПа.

6. ИГЭ-4. Супесь песчанистая, пластичной консистенции, серовато-бурого и голубого цвета, вскрытая мощность 0,4-0,9 м:

· природная влажность грунта составляет 0,19-0,29;

· влажность на границе текучести 0,23-0,28, на границе раскатывания 0,19-0,21;

· число пластичности 0,03-0,07;

· по показателю текучести (0,50) супесь пластичной консистенции;

· степень влажности составляет 0,86 – грунт насыщен водой;

· плотность грунта при естественной влажности изменяется 1,93 г/куб. см., при коэффициенте пористости 0,720;

· Прочностные показатели при естественной влажности: угол внутреннего трения 24о; удельное сцепление 23 кПа.

В геоморфологическом отношении Николаевский с/с расположен в пределах Восточно-Барабинской аккумулятивной равнины, представляющей собой плоскую низменную равнину. Геодинамические процессы связаны, прежде всего, с заболачиванием территории и суффозией.
3.2 Природные ресурсы территории

3.2.1 Почвы

По классификации К.П. Горшенина (К.П. Горшенин. Почвы южной тайги), МО Николаевский с/с находится в зоне южной солонцовой лесостепи. Почвенный покров отличается большим разнообразием, сложностью и пестротой, обусловленными геоморфологическим и геологическим строением территории. Здесь отчетливо выражены гривы, заметно приподнятые и направленные с северо-востока на юго-запад. Межгривные понижения заняты березовыми колками и болотами. Почвенный покров весьма разнообразен. Это черноземы, лугово-черноземные почвы, солонцы, луговые почвы, солончаки, болотные, осолоделые почвы.

Почвы с зональной растительностью – разнотравно-луговые степи на обыкновенных и солонцеватых черноземах – распаханы. Пахотные земли занимают около 56,7% земельных угодий. Земледелие носит отчетливо выраженную зерновую специализацию. 

Механический состав почв и почвообразующих пород на гривах преимущественно тяжело- и среднесуглинистый, реже супесчаный, в межгривных понижениях – глинистый.

Наиболее распространенными почвами на территории сельского совета являются солоди (около 90%). Солоди формируются в замкнутых понижениях на различных элементах рельефа и в зависимости от размера водосборной площади и уровня стояния грунтовых вод имеют ряд особенностей, позволивших разделить эти почвы на задернованные, типичные, заболоченные и оторфованные солоди.

Серые лесные осолоделые почвы встречаются на положительных элементах рельефа под лесом и разделяются на темно-серые осолоделые, серые осолоделые и светло-серые осолоделые почвы. На этих почвах произрастают высокобонитетные (I-II классов бонитета) березовые и осиновые насаждения. Серые лесные почвы пригодны для целей искусственного лесовыращивания.

Черноземы, лугово-черноземные почвы приурочены к вершинам грив и водоразделам и являются, за исключением солонцеватых черноземов, наиболее пригодными для выращивания древесных пород.

Солонцы глубокостолбчатые и солонцы среднестолбчатые практически непригодны для естественного взращивания и производства лесных и сельскохозяйственных культур.

Форма ареалов автоморфных почв в основном изоморфная, иногда вытянутая, отражающая форму вершин увалов, на которых они сформировались. Контуры полугидроморфных лугово-черноземных почв в основном изоморфные, часто кольцевые, опоясывающие вершины увалов. Форма ареалов черноземно-луговых почв определена их местоположением: в подножии склонов увалов ареалы имеют ленточную полузамкнутую форму. В аллювиальной равнине с выраженным микрорельефом, образовавшейся на месте высохшего древнего озера, формируются ареалы луговых почв лопастной асимметриодной формы, часто дырчатые. Лугово-болотные и луговые почвы, приуроченные к ложбинам, имеют разветвленную древовидную форму. Солоди луговые, как правило, локализованные в замкнутых понижениях, образуют мелкие ареалы правильной округлой формы.
Территория сельского совета располагается в зоне опустынивания, высокой солёности и агрессивных подземных вод.

3.2.2 Растительный мир

Особенностью почвенного покрова поселения является его мозаичность. Это отражается и на растительном мире сельсовета. 
Естественная лесная растительность приурочена к понижениям и западинам с серыми лесными осолоделыми почвами и опресненными грунтовыми водами. Береза – основная лесообразующая порода. Осинники занимают менее 10% покрытой лесом площади. При выборе лесных культур предпочтение отдается сосне и лиственнице. В полепочвозащитном лесоразведении используются тополь и береза.

В засушливые годы лесные сенокосы становятся основными угодьями для заготовки кормов. Лесные урочища активно используются населением для сбора ягод, грибов, любительской охоты.
В сельсовете обширен комплекс дикорастущих пищевых плодово-ягодных растений. В долинах рек произрастают черемуха, калина, облепиха, смородина черная. В сосновых и березово-сосновых кустарниково-травяных лесах, в березовых остепненных лесах постоянными видами являются брусника, клубника, костяника. Им сопутствуют смородина черная, калина, черемуха, малина, земляника, клюква. В лесах встречаются следующие виды грибов – строчки, сморчки, белый гриб, рыжик, сыроежка, подберезовик, подосиновик, масленок, моховик, опенок, лисичка, валуй, груздь, свинушка, волнушка, шампиньон. 
На территории поселения широкое распространение имеют виды лекарственных растений, которые применяются в основном в народной медицине – листья брусники, листья толокнянки, багульник, берёзовые и сосновые почки и др. 

3.2.3 Животный мир

В угодьях поселения в небольших количествах водятся лось и косуля, не имеющие промыслового значения. Обычны заяц-беляк, лисица, колонок, хорь. В ограниченном количестве встречаются тушканчик большой (занесен в Красную книгу Новосибирской области), ласка, горностай, волк, барсук.

Из водоплавающей дичи гнездятся и бывают на пролетах большинство видов речных уток, встречающихся в области: нырки, лысуха, 8 видов куликов, коростель, погоныш, выпь, а на пролете останавливается множество околоводных птиц с северных территорий.

В колках и на полях можно встретить тетерева, куропатку, реже – огаря (занесен в Красную книгу Новосибирской области), перепела и серую куропатку. В период миграций и кочевок на территории МО отмечен стерх (занесен в Красную книгу, тогда как в начале XX столетия стерхи почти ежегодно встречались в окрестностях).

В конце XIX в. был довольно обычен в южной полосе Барабы и в Кулунде стрепет (занесен в Красную книгу Новосибирской области), в начале XX в. эти птицы были отмечены лишь кочующими осенью. Также на территории сельсовета встречаются редкие гнездования филина (занесен в Красную книгу Новосибирской области).

Высокая степень сельскохозяйственной освоенности территории снижает гнездовую и защитную емкость угодий, отрицательно влияет на охотничье-промысловую фауну. В этих условиях для снижения вреда от беспокоящего фактора особое значение приобретает всеобщее экологическое образование и первоочередное: соблюдение буквально всеми двухмесячника тишины (май‑июнь).
3.2.4 Минеральные ресурсы

На территории Николаевского сельсовета по данным «Атласа районных карт полезных ископаемых Новосибирской области»
 месторождений полезных ископаемых не установлено.
3.2.5 Рекреационные ресурсы

Рекреационными ресурсами являются части природных и культурных ресурсов, обеспечивающие отдых как средство поддержания и восстановления трудоспособности и здоровья людей. К таковым обычно относят природные комплексы и их компоненты (рельеф, климат, растительный и животный мир, водоемы), культурно-исторические памятники, населенные пункты, уникальные технические сооружения.
На территории Николаевского сельсовета в настоящее время отсутствуют объекты рекреационного комплекса.
Сфера туризма и рекреации на территории сельсовета развивается недостаточно активно. Между тем развитие туризма может дать поселению дополнительные рабочие места в условиях финансового кризиса, позволит серьезно увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней, позволит рассчитывать на значительное увеличение инвестиционных предложений.

В настоящее время внутреннее туристское предложение в Николаевском сельсовете весьма ограничено и ориентировано на низкобюджетные группы потребителей из соседних регионов, а также на местных жителей. Объективно в поселении отсутствуют необходимые природные условия и уникальные объекты, способные привлечь не только иностранного, но и внутреннего туриста, располагающего высокими доходами.

Факторы, препятствующие повышению качества внутреннего туризма в Николаевском сельсовете:

1. Стихийное развитие туристических территорий:

· отсутствие комплексного подхода к развитию привлекательных для туризма мест. Стихийное развитие ведет к неэффективному использованию ресурсов;

· стихийное использование туристических ресурсов в перспективе ведет к экологическим проблемам.

2. Отсутствие воздушного сообщения:

3. Низкий уровень сервиса:

· туризм в поселении занимает низкобюджетную нишу с минимумом сервиса, как следствие, отсутствует спрос на квалифицированный персонал;

· отсутствует система профессионального образования специалистов по туризму.

4. Отсутствие опыта организации развития туризма в условиях рынка.

5. Отсутствие стратегии развития туризма, в соответствии с которой туризм интегрировался бы в планы регионального социально-экономического развития в комплексе с развитием сельского хозяйства, лесной промышленности, транспорта, культуры и других сфер деятельности.

6. Недостаточный учет социально-экономических интересов местного населения, заинтересованных туристских структур.

7. Отсутствие механизма привлечения в сферу туризма инвестиций из региональных, российских, зарубежных источников.

Для обеспечения узнаваемости Николаевского сельсовета необходимы «знаковые объекты» – идеальное средство для привлечения внимания туристов. 

В настоящее время туристическая инфраструктура утрачена. Значению восприятия поселения как привлекательного для туристических целей объекта мешают:

· отсутствие ориентированной на туристов материально-технической базы;

· неразвитость механизмов поддержки туризма на уровне района.
3.3 Объекты культурного наследия
3.3.1 Памятники археологии

Памятники археологии характеризуют многотысячелетний путь истории и развития человечества. Они являются не только значительной частью культурного наследия нашей страны, но и основным источником информации о дописьменной эпохе. Археологические объекты – своеобразная летопись древней и раннесредневековой истории для большинства регионов России и Сибири, без знания которой невозможна работа по сохранению отечественной и мировой культуры.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры народов РФ), объектами археологического наследия являются частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, главным или одним из главных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки.

Основные типы памятников археологии: городища; древние места захоронений; остатки поселений, укреплений, производств, каналов, дорог; каменные изваяния; лабиринты; наскальные изображения; участки исторического культурного слоя древних населенных пунктов и т.д. В отличие от других видов памятников истории и культуры, большинство объектов археологического наследия с трудом воспринимаются неподготовленным человеком и поэтому подвергаются наибольшему риску уничтожения в процессе хозяйственной деятельности. Этот риск усугубляется активизировавшимся в последние годы любительским кладоискательством.

В соответствии со ст. 18 федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», памятники археологии подлежат государственной охране с момента их выявления.

В соответствии со ст. 49 ФЗ № 73-ФЗ памятники археологии находятся исключительно в государственной собственности. В соответствии со ст. 27 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, занятые памятниками археологии, ограничиваются в обороте и не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. В соответствии со ст. 99 ЗК РФ к землям историко-культурного назначения относятся земли объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе объектов археологического наследия; изменение целевого назначения земель историко-культурного назначения и не соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются.

В соответствии со ст. 33 ФЗ № 73-ФЗ, ст. 5 Закона Новосибирской области от 25.12.2006 № 79-03 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области, решения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о предоставлении земель и изменении их правового режима должны быть согласованы с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.

В соответствии со ст. ст. 35, 36, 38, 46, 52, 53 ФЗ № 73-ФЗ проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника запрещается. Границы защитной зоны памятника устанавливаются на расстоянии 50 м. Использование земельного участка, занятого памятником археологии, может проводиться только в строгом соответствии с требованиями ФЗ № 73-ФЗ.

В целях сохранения объектов культурного наследия народов Российской Федерации, в соответствии со ст. ст. 30, 31, 33, 35, 36 ФЗ № 73-ФЗ; ст. 42 Закона РСФСР от 15.12.1978 «Об охране и использовании памятников истории и культуры»; ст. ст. 27, 31 ЗК РФ; ст. ст. 5, 11, 18 ОЗ № 79-03 земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению, а также документация, обосновывающая проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, подлежат обязательной историко-культурной экспертизе и согласованию с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.
Согласно Перечню объектов культурного наследия, расположенных в районах Новосибирской области, по состоянию на 1.01.2011 г. на территории МО Николаевский с/с расположены следующие:

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование объекта
	Тип 
памятника
	Место расположения объекта

	1
	Могила 11 партизан Гражданской войны
	история
	п. Малая Старинка, на кладбище

	2
	Могила партизана Гражданской вой​ны Рубана
	история
	с. Николаевка, на клад​бище в 500 м. к югу от села

	3
	Малая Старинка-1
	Курганный могильник 
	В 0,8 км к ЮВ от п. Малая Старинка и в 0,3 км к ЮВ от оз. Малая Старинка, у края пашни


3.3.2 Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия

Для сохранения объектов культурного наследия рекомендуется паспортизация объекта, определение охранной территории, ее благоустройство, поддерживающие ремонты памятников.

1. Право пользования объектами культурного наследия, включенными в реестр, право пользования земельными участками, в пределах которых располагаются объекты археологического наследия, право пользования выявленными объектами культурного наследия осуществляется физическими и юридическими лицами с обязательным выполнением следующих требований:

· обеспечение целостности и сохранности объектов культурного наследия; 

· предотвращение ухудшения физического состояния объектов культурного наследия и изменения особенностей, составляющих предмет охраны, в ходе эксплуатации;

· проведение мероприятий по обеспечению физической сохранности объектов культурного наследия;

· применение мер по обеспечению сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении хозяйственных работ;

· обеспечение режима содержания земель историко-культурного назначения;

· обеспечение доступа к объектам культурного наследия;

· иные требований, установленных законодательством.

2. На территории объектов культурного наследия запрещается проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ за исключением работ по сохранению данного памятника и (или) его территории, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятников и не создающей угрозы его повреждения, разрушения или уничтожения.

3. Мероприятия по обеспечению физической сохранности объектов культурного наследия (работы по сохранению памятников) включают в себя ремонтно-реставрационные, научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, работы по консервации, приспособлению объектов культурного наследия для современного использования, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор, в исключительных случаях – спасательные археологические полевые работы (археологические раскопки).

Работы по сохранению памятников проводятся по согласованию с органом охраны объектов культурного наследия Новосибирской области – управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.
4. Меры по обеспечению сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ (далее – хозяйственных работ) включают в себя:

· разработку разделов об обеспечении сохранности объектов культурного наследия в проектах проведения хозяйственных работ;

· включение в состав указанных разделов мероприятий по обеспечению физической сохранности объектов культурного наследия;

· согласование проектирования и проведения работ с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области;

· приостановку хозяйственных работ в случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия (ранее неизвестного памятника археологии).

· информирование об обнаруженном объекте управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.
· возобновление приостановленных работ по письменному разрешению управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области, после устранения угрозы нарушения целостности и сохранности выявленного объекта культурного наследия.

5. К землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации, относятся земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия

6. Условия доступа к объекту культурного наследия устанавливаются собственником объекта культурного наследия по согласованию с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.

7. Собственники и пользователи земельных участков, в границах которых находятся объекты археологического наследия, уведомляются о расположении археологических объектов на принадлежащих им земельных участках, о требованиях к использованию данных земельных участков.

8. Собственники (пользователи) объектов культурного наследия, земельных участков, в пределах которых находятся объекты археологического наследия, заключают охранные обязательства с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.

9. В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Границы зон охраны объектов культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются Администрацией Новосибирской области на основании проектов зон охраны объектов культурного наследия.
3.4 Комплексная оценка и основные проблемы развития территории поселения 
Раздел разработан на основе анализа «Комплексной программы социально-экономического развития Муниципального образования Николаевский сельсовет Татарского района Новосибирской области на 2011-2025 годы» и информации, представленной службами администрации Николаевского сельсовета. Основу экономики сельсовета составляют предприятия сельского хозяйства, предприятия переработки сельхозпродукции, коммунальные объекты, а так же предприятия и организации районного значения.
3.4.1 Система расселения и демографическая ситуация

Демографическая ситуация (в том числе возрастной и половой состав населения) во многом определяет перспективы и проблемы рынка труда, а значит, трудовой потенциал района. Зная численность населения на определенный период, можно прогнозировать количество и структуру занятых в экономике, основные параметры развития района: объемы жилищного строительства и учреждений обслуживания, системы инженерной и транспортной коммуникаций и прочее.

В целом динамика демографической ситуации в Татарском районе совпадает с тенденциями демографического развития Новосибирской области – численность населения снижается медленными темпами.

Основной причиной этого является превышение смертности над рождаемостью. В общей структуре причин смерти населения района лидируют болезни системы кровообращения, травмы, болезни пищеварения, онкологические заболевания. Второй причиной снижения численности населения является миграционный отток населения. Растет процент пенсионеров в структуре населения района.

В следующей таблице представлена численность населения Николаевского сельсовета Татарского района.

Таблица 3
Численность населения Николаевского сельсовета на начало 2007-2012 гг., чел.

	Муниципальное образование
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с. Николаевка 
	690
	669
	670
	678
	673
	

	п. Малая старинка
	202
	211
	207
	197
	196
	

	Николаевский с/с
	892
	880
	877
	875
	869
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Рисунок 2. Динамика численности Николаевского сельсовета по населенным пунктам, на начало 2007-2012 гг.

Доли населенных пунктов в численности населения Николаевского сельсовета на начало 2012 года представлены на рисунке.
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Рисунок 3. Распределение населенных пунктов Николаевского сельсовета по численности населения, на начало 2012 года

Как видно по Рисунку 3, наибольшая численность населения на начало 2012 года – в селе Николаевка (примерно 77%). Оставшуюся долю (23% от численности населения сельсовета) занимает поселок Малая Старинка. На начало 2012 года в нем проживало 197 человека.

Численность населения по возрастным группам по Николаевскому сельсовету представлена в следующей таблице.

Таблица 4
Распределение численности населения Николаевского сельсовета по возрастным группам,

на начало 2011 года, человек

	Муниципальное образование
	всего
	По возрастным группам

	
	
	моложе трудоспособного
	в трудоспособном
	старше трудоспособного

	Николаевский
	869
	221
	494
	154


В целом по сельсовету складывается следующая ситуация. Население моложе трудоспособного возраста составляет 25,43% от общей численности (221 человек), в трудоспособном возрасте – 56,85% (494 человека), старше трудоспособного – 17,72% (154 человека).

Естественный прирост населения по Николаевскому сельсовету представлен в следующих таблице и рисунке.

Таблица 5
Естественный прирост населения по Николаевскому сельсовету, 2007-2010 гг.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Родилось
	10
	6
	12
	6
	

	Умерло
	7
	13
	12
	16
	

	Естественный прирост
	3
	-7
	0
	-10
	


[image: image4.emf]10

6

12

6

7

13

12

16

0

4

8

12

16

20

2007 2008 2009 2010

родилось умерло


Рисунок 4. Естественный прирост населения по Николаевскому сельсовету, 2007-2010 гг.

Как видно по Рисунку, наибольший естественный прирост населения наблюдался в 2007 году, когда число родившихся превысило число умерших на 3 человека. Наибольшая естественная убыль была отмечена в 2010 году (-10 человек).

Миграционный прирост населения по муниципальному образованию за 2010 год составил 4 человека.

Число домохозяйств по Николаевскому сельсовету представлено в следующей таблице.

Таблица 6
Домохозяйства Николаевского сельсовета на начало 2012 года

	Наименование сельсовета
	Численность населения, чел.
	Количество домохозяйств, ед.
	Средний размер домохозяйства

	Николаевский
	869
	251
	3,46

	Татарский район
	17532
	6005
	2,92


Размер домохозяйства в среднем по Николаевскому сельсовету составляет 3,46 человек, что больше, чем в среднем по всем сельсоветам Татарского района.
3.4.2 Занятость и трудовые ресурсы

Численность трудовых ресурсов в Татарском районе на 01.01.2010 года составила 25324 человек (60% от общей численности населения). В различных отраслях экономики занято 20187 человек или 74% трудоспособного населения. В сельском хозяйстве занято 28,4%, обрабатывающих производствах – 6,5%, в отраслях производство и распределения газа и воды – 7,2%, в области строительства – 3,6%, в оптовой и розничной торговле – 15%, в области образования и здравоохранения – 16,2%.
Уровень официально зарегистрированной безработицы за 2010 год составил 2,38% от численности трудоспособного населения. Общая численность граждан, имеющих статус безработного, на 01.10.2011 года составила 625 человек, что на 46 человек больше уровня 2009 года. За 2010 год в центр занятости населения обратилось за содействием в поиске работы 2423 человека – больше, чем в прошлом году на 229 человек. За год было заявлено (без учета временной занятости для несовершеннолетних граждан и общественных работ) 1340 вакансий, из них по рабочим профессиям – 1018 – 76%. На 1.01.2011 года в банке данных ГУ ЦЗН 162 вакансии, из них по рабочим профессиям 117.
За 2010 год в Татарском районе создано 669 новых рабочих мест, из них 50-строительство, 2-общественное питание, 26 – расширение и открытие нового производства, 34 – услуги населению (в том числе 25-открытие собственного дела через службу занятости населения), 47-торговля.

Таблица 7
Характеристика трудовых ресурсов Татарского района, 2006-2011 гг.

	№
	Отрасли
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Промышленность
	1344
	1346
	1264
	1304
	1331
	1400

	2
	Сельское хозяйство
	5096
	5136
	5069
	5731
	5589
	5550

	3
	Лесное хозяйство
	91
	79
	52
	34
	-
	-

	4
	Транспорт
	1627
	1581
	1588
	1594
	1697
	1650

	5
	Связь
	610
	482
	629
	638
	498
	550

	6
	Строительство
	695
	659
	647
	725
	757
	760

	7
	Торговля
	2630
	2739
	3026
	3034
	3075
	3100

	8
	Общественное питание
	56
	54
	66
	73
	81
	85

	9
	ЖКХ и бытовое обслуживание
	1724
	1851
	1863
	1273
	2011
	2150

	10
	Здравоохранение и социальное обеспечение
	1209
	1270
	1323
	1161
	1247
	1250

	11
	Образование
	2338
	2025
	2057
	2106
	2464
	2500

	12
	Культура
	435
	442
	451
	452
	450
	450

	13
	Финансы и пенсионное обеспечение
	407
	427
	450
	452
	499
	510

	14
	Управление
	707
	724
	620
	636
	631
	650

	
	Всего
	19576
	19782
	20052
	20187
	21575
	20880

	
	Выезжающие на работу в другие поселения
	237
	530
	365
	991
	961
	950


Уровень безработицы остается достаточно высоким. На предприятиях создается мало новых рабочих мест, имеет место несоответствие структуры заявок и вакансий. Усиливается дефицит квалифицированных рабочих кадров, в особенности в сельском хозяйстве, малом бизнесе. Существует проблема недостаточного трудоустройства учащихся в летний период, не осуществляется квотирование рабочих мест для несовершеннолетних граждан в возрасте от 16 до 18 лет на предприятиях и организациях МО.

Таблица 8
Характеристика трудовых ресурсов Николаевского сельсовета

	Показатели
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. Среднегодовая численность занятых в экономике (чел.)
	308
	312
	289
	299

	2. Доля среднегодовой численности занятых в экономике поселения в среднегодовой численности занятых в экономике района (%)
	
	
	
	

	3. Распределение численности занятых по отраслям экономики (%):
	Х
	Х
	Х
	Х

	- промышленность
	-
	-
	-
	-

	- сельское хозяйство
	67,5
	66,9
	67,2
	65,5

	- лесное хозяйство
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


	- строительство
	-
	-
	-
	-

	-транспорт и связь
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	- здравоохранение
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	- образование
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5

	- государственное и муниципальное управление
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2

	- прочие отрасли
	14,5
	15,1
	14,8
	16,5

	4. Численность официально зарегистрированных безработных на конец отчетного периода (чел.)
	-
	-
	-
	-


Основная часть занятого населения (65,5%) сосредоточена в сельскохозяйственных предприятиях, (СХПК-К им.Ленина)

В центре занятости население Николаевского МО не зарегистрировано

Далее представлены значения среднедушевой заработной платы и прожиточного минимума трудоспособного населения.
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Рисунок 5. Соотношение среднедушевой заработной платы и прожиточного минимума трудоспособного населения в Николаевском сельсовете, 2010-2011 гг.

Как видно по рисунку, заработная плата в Николаевском сельсовете Татарского района стала превышать прожиточный минимум трудоспособного населения в 2011 году.

Далее представлен прогноз численности населения Николаевского сельсовета Татарского района на первую очередь (2022 год) и на расчетный срок (2032 год).

3.4.3 Прогноз численности населения

Несмотря на все негативные факторы, в настоящее время наблюдается тенденция к улучшению условий жизни в сельских районах. Это связано, в первую очередь с тем, что как на федеральном, так и на региональном и местных уровнях разрабатываются и внедряются различные программы по поддержке рождаемости и улучшения демографической ситуации. Есть основания ожидать если не роста, то, по крайней мере, стабилизации коэффициентов рождаемости на существующем уровне.

Прогнозные данные определены, исходя из сложившейся в настоящее время демографической ситуации путем экстраполяции действовавших тенденций, дополненной учетом новых условий. Прогноз строился с учетом специфики каждого населенного пункта в составе сельсовета.

Прогноз общей численности населения представлен в следующей таблице.

Таблица 9
Прогноз численности населения по населенным пунктам Николаевского сельсовета

	Муниципальное образование
	2011
	Первая очередь, 2022
	Расчетный срок, 2032

	с. Николаевка 
	673
	668
	674

	п. Малая старинка
	196
	187
	190

	Николаевский с/с
	869
	855
	864


Различия в динамике численности населения объясняются возрастной структурой населенных пунктов, также большую роль здесь играет величина демографических коэффициентов. Кроме того, важную роль в положительной динамике показателя численности населения как по всему сельсовету, так и по отдельным входящим в него населенным пунктам играет миграционный прирост. Совокупность указанных факторов определяет прогнозируемую динамику численности населения.

Как видно из представленной выше таблицы, численность населения в Николаевском сельсовете Татарского района на первую очередь (2022 год) несколько снизится (на 11 человек) и составит 855 человека, что соответствует существующей демографической ситуации. Далее в результате реализации программы мер по демографическому развитию района в целом и сельсовета в частности и развитию проектов, позволяющих увеличить миграционный прирост населения, численность населения составит к 2032 году 864 человека. Это значение меньше численности населения на начало 2011 года на 5 человек.

Численность детей в школьном и дошкольном возрастах по населенным пунктам Николаевского сельсовета представлена ниже.

Таблица 10
Прогноз численности населения в дошкольном возрасте (0-7 лет) по населенным пунктам Николаевского сельсовета, человек

	Муниципальное образование
	2011
	Первая очередь, 2022
	Расчетный срок, 2032

	с. Николаевка 
	63
	62
	63

	п. Малая старинка
	21
	20
	20

	Николаевский с/с
	84
	82
	83


Таблица 11
Прогноз численности населения в школьном возрасте (8-17 лет) по населенным пунктам Николаевского сельсовета, человек

	Муниципальное образование
	2011
	Первая очередь, 2022
	Расчетный срок, 2032

	с. Николаевка 
	113
	112
	113

	п. Малая старинка
	24
	23
	24

	Николаевский с/с
	137
	135
	137


Как видно из таблиц, в динамике численности населения Николаевского сельсовета в школьном и дошкольном возрастах наблюдаются примерно те же тенденции, что и в динамике всей численности населения.

3.4.4 Сельское хозяйство

Базовой отраслью экономики МО является сельское хозяйство. 
Общая земельная площадь, используемая предприятиями, организациями и гражданами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции на начало 2012 года составила 11,1 тыс. га. Более 51% земель сельскохозяйственного назначения принадлежит сельскохозяйственному предприятию.
Таблица 12
Наличие сельскохозяйственных угодий на 01.01.2012 (тыс. га)
	Показатели
	Все 
категории 
хозяйств
	в том числе:

	
	
	сельскохозяйственные предприятия
	крестьянские (фермерские хозяйства)
	личные подсобные хозяйства
	прочие

	1. Сельскохозяйственные угодья 
	11,1


	5,7
	1,3
	3,3
	0,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	· пашня
	8,5
	4,1
	1,1
	2,7
	0,6

	· залежи
	
	
	
	
	

	· сенокосы 
	2,6
	1,6
	0,2
	0,6
	0,2


Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств поселения в действующих ценах в 2009 году составила 80,07 млн. руб. или 246% к уровню 2006 года в сопоставимых ценах. 
Таблица 13
Развитие агропромышленного комплекса

	Показатели
	Ед. измерения
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2011 г.

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	
	32,5
	58,8
	67,6
	80,07
	

	в действующих ценах
	млн. руб.
	32,5
	58,8
	67,6
	80,07
	

	
	в% к пред. году
	
	
	
	
	

	в сопоставимых ценах 
	в% к пред. году
	
	
	
	
	

	Валовая продукция сельского хозяйства в сельскохозяйственных предприятиях
	
	
	
	
	
	

	в действующих ценах
	млн. руб.
	32,5
	52,5
	60,3
	77,2
	81,6

	
	в% к пред. году
	105,8
	161,5
	114,9
	128
	105,7

	в сопоставимых ценах 
	в% к пред. году
	97,5
	141,5
	94,5
	126,6
	

	Число прибыльных сельскохозяйственных организаций в% к общему числу
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Наличие основных фондов по полной остаточной стоимости на конец года 
	млн. руб.
	22,02
	20,27
	27,3
	27,552
	

	Степень износа основных фондов 
	%
	58
	60
	58,7
	55,9
	

	Поголовье скота и птицы (во всех категориях хозяйств)
	
	×
	×
	×
	×
	×

	 - КРС
	тыс. голов
	3,5
	3,4
	3,4
	3,3
	3,6

	 из них коровы
	тыс. голов
	1,169
	1,190
	1,233
	1,2
	1,22

	 - свиньи
	тыс. голов
	0,3
	0,4
	0,4
	0,6
	0,75

	 - птица
	тыс. голов
	-
	-
	-
	-
	3,24

	Поголовье скота и птицы (в сельскохозяйственных организациях)
	
	×
	×
	×
	×
	×

	 - КРС
	тыс. голов
	3,185
	2,990
	3,016
	2,889
	3,22

	 из них коровы
	тыс. голов
	0,950
	0,950
	1,024
	0,962
	1,01

	 - свиньи
	тыс. голов
	0,023
	0
	0
	0
	0,06

	 - птица
	тыс. голов
	-
	-
	-
	-
	0,09

	Заготовлено кормов в сельскохозяйственных организациях (на начало отчетного года)
	тыс. ц. корм. ед.
	38,83
	38,215
	39,1
	42,84
	

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении (во всех категориях хозяйств): 
Зерно в весе после доработки
	тыс. тонн
	6,54
	8,9
	8,9
	14,7
	11,8

	Мясо скота и птицы (жив. вес) 
	тыс. тонн
	0,342
	0,339
	0,345
	0,35
	0,38

	Молоко 
	тыс. тонн
	3,3
	3,6
	3,9
	3,9
	3,48

	Яйца 
	тыс. штук
	
	
	
	
	

	Картофель
	тыс. тонн
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	

	Овощи
	тыс. тонн
	0,015
	0,015
	0,015
	0,016
	


На территории Николаевского сельсовета расположено 1 с/х предприятие – СХПК-К им. Ленина, которое занимается ведением растениеводства и животноводства, реализует зерно, мясо, молоко. В наличии имеется следующая техника: тракторов - 42 шт., комбайны уборочные - 22 шт., автомобили - 22 шт. + 45 тракторов и 8 уборочных комбайнов в ЛПХ. 

В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства на территории поселения реализуется кредитная поддержка реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Реализация этого направления будет осуществляться через субсидирование процентных ставок. В 2006 г. сумма кредита, полученная населением составила 0,969 млн. руб.
Наиболее острой проблемой в агропромышленном комплексе муниципального образования является сложное финансовое состояние предприятий сельского хозяйства, Основными причинами являются сокращение производства. Остается низкой рентабельность сельскохозяйственного производства.

Очень остро стоит проблема высокого физического и морального износа основных производственных фондов отрасли.

Основным и единственным источником инвестиций в основной капитал остаются лишь собственные средства предприятий.
3.4.5 Промышленность

Промышленных предприятий на территории МО Николаевский с/с не зарегистрировано.
3.4.6 Малое предпринимательство и торговля

По состоянию на 01.01.2010 года на территории поселения функционирует 2 индивидуальных предпринимателя. Удельный вес малых предприятий к общему числу предприятий, действующих на территории поселения, составляет 25%. Основные виды деятельности малых предприятий следующие: торговля

В 2009 году выпуск продукции, работ и услуг малыми предприятиями составил 12500,0 тыс. рублей, что на 136,2% выше, чем в 2006 году.
Таблица 14
Основные показатели развития малого предпринимательства
	Показатели
	годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество малых предприятий, ед.
	2
	2
	2
	2

	Среднесписочная численность работающих, чел
	7
	7
	7
	7

	Выпуск продукции, работ, услуг, тыс. руб.
	
	
	
	

	Удельный вес малых предприятий в общем количестве предприятий поселения
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25

	- промышленности,%
	-
	-
	-
	-

	- сельского хозяйства,%
	-
	-
	-
	-

	- торговли
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25

	- транспорта
	-
	-
	-
	-

	- прочие
	-
	-
	-
	-

	Удельный вес продукции малых предприятий в общем объеме продукции предприятий поселения
	55,3
	56,0
	55,3
	54,8

	- промышленности,%
	-
	-
	-
	-

	- сельского хозяйства,%
	-
	-
	-
	-

	- торговли
	55,3
	56,0
	55,3
	54,8

	- транспорта
	-
	-
	-
	-

	Численность индивидуальных предпринимателей, чел.
	2
	2
	2
	2


По состоянию на 01.01.2012 года на территории Николаевского сельсовета функционирует 3 магазина (2 - потребительской кооперации) в с. Николаевка и д. Малая Старинка.
Таблица 15
Организации розничной торговли, общепита и платных услуг сельсовета

	Сельсовет/населенный пункт
	Магазины
	Кафе, столовые
	Объекты обслуживания

	
	Кол-во
	Площадь, м2
	Работающих
	Кол-во
	Посад. мест
	Работающих
	Кол-во
	Площадь, м2
	Работающих

	с. Николаевка
	2
	578
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	д. Малая Старинка
	1
	95
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего за сельсовет
	3
	673
	5
	
	
	
	
	
	


В последние годы в формировании оборота розничной торговли прослеживаются положительные тенденции. Оборот розничной торговли достиг в 2009 году 13,2 млн. рублей, индекс физического объема по сравнению с 2006 годом составил 1,15 раза. 

44,7% от общего объема розничного товарооборота приходится на долю потребительской кооперации. 

Таблица 16
Основные показатели развития потребительского рынка

	Показатели
	годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Оборот розничной торговли (млн. руб.)
	11,5
	12,1
	12,3
	13,2
	

	Структура оборота розничной торговли (%)

· продовольственные товары

· непродовольственные товары
	70

30
	70

30
	65

35
	60

40
	

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	12994
	13565
	13977
	15051
	

	Индекс физического объема оборота розничной торговли,% к предыдущему году
	136
	105,2
	101,7
	107,3
	

	Объем платных услуг населению (млн. руб.)

в том числе объем бытовых услуг населению (%)
	0,254
	1,8
	1,8
	4,1
	

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	287
	2017
	2045
	4675
	

	Индекс физического объема платных услуг населению,% к предыдущему году
	100
	708
	100
	227,8
	


Сложившаяся многозвенность, а также удаленность поселения от районного способствует значительному росту цен на товары (особенно на непродовольственные) и услуги.

Серьезной проблемой является утрата позиций потребительской кооперации в обеспечении населения малых сел продуктами питания и промышленными товарами повседневного спроса.
3.4.7 Жилищный фонд

В поселении МО Николаевского сельсовета на конец 2011 года жилищный фонд составил 12,65 тыс. м2 общей площади. По сравнению с 2006 годом жилищный фонд возрос на 0,188 тыс. м2 (1,4%). В среднем на одного жителя приходится 14,6 м2 площади.

Муниципальный жилой фонд составил 5,9 тыс. м2 и по сравнению с 2006 годом уменьшился на 0,064 тыс. м2 (1%).
Таблица 17
Характеристика жилищного фонда по состоянию на 01.01.2012 г.
	Населенные пункты/ муниципальное образование
	Жилой фонд, м2
	Количество домов, ед.
	Ветхое жилье, ед.
	Выделено участков для строительства за 2010 год, шт.
	Построено домов за 2010 год, ед.

	с. Николаевка
	10262
	202
	3
	1
	-

	д. Малая Старинка
	2389
	55
	1
	1
	-

	Всего за с\с
	12651
	257
	4
	2
	0



Оказанием жилищно-коммунальных услуг занимается с 01 мая 2007 года МУП «Николаевское», которое предоставляет жилищно-коммунальные услуги населению и осуществляет сбор платежей за оказанные услуги, оперативный ежемесячный расчет платежей населения в зависимости от потребления услуг, наличия льгот и субсидий. 

Протяженность тепловых сетей, находящихся в муниципальной собственности, составляет 4,37 км, водопровода 9,6 км.
Таблица 18
Жилой фонд обеспеченный коммунальными услугами от централизованных источников на 01.01.2012 года.

	Сельсовет/ населенный пункт
	Теплоснабжение, м2
	Водоснабжение, м2
	Горячее водоснабжение, м2
	Канализация, м2
	Сетевой газ, м2

	Николаевский сельсовет/ с. Николаевка
	4356,0
	4977,0
	0
	606,0
	0

	д. Малая Старинка
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего за сельсовет
	4356,0
	4977,0
	0
	606,0
	0


Жилой фонд, не пригодный для постоянного проживания граждан, составляет 0,640 тыс. м2.

Рост издержек производства предприятий жилищно-коммунального хозяйства происходит также по причине изношенности автомобильного парка. Практически вся специализированная техника отработала свой нормативный срок эксплуатации. Расходы на устранение аварийных выходов из строя техники, приобретений запчастей составляют значительную долю в общем объеме затрат. 

Восполнение выбывающих основных средств практически не происходит. Нет автономного электроснабжения предприятий ЖКХ.
3.4.8 Образование
В системе образования поселения на 01.01.2012 функционирует 1 дошкольное учреждение, которое посещают 25 человек

Действуют 1 средняя общеобразовательная школа (с. Николаевка), 1 малокомплектная школа (д. Малая Старинка). В дневных и вечерних (сменных) общеобразовательных школах обучается 139 человек. За последние четыре года сеть школ не изменилась. Число учащихся в общеобразовательных школах незначительно, но снижается.
Николаевская средняя школа существует с 1966 года (с 1902 г – церковно-приходская, потом семилетняя, потом восьмилетняя, средняя до 1993 года), в 1993 году она стала муниципальной общеобразовательной Николаевской средней школой, в 1999 году – муниципальной Николаевской средней общеобразовательной школой, в 2000 году – государственным образовательным учреждением Николаевская средняя общеобразовательная школа, в 2005 г. – муниципальное общеобразовательное учреждение Николаевская средняя общеобразовательная школа, в 2012 г. – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Николаевская средняя общеобразовательная школа.

Николаевская школа имеет филиал – Малостаринская начальная общеобразовательная школа, которая располагается по адресу Новосибирская область Татарский район д. Малая Старинка. В течение учебного года в средней школе обучается в среднем 135-140 (в филиале 10‑15) учащихся.
Школа является базовой школой школьного округа №5, объединяющего Зубовскую СОШ, Константиновскую СОШ, Николаевскую СОШ и Орловскую СОШ.
Педагогический коллектив школы укомплектован высококвалифицированными кадрами: из 24 педагогических работника школы, из них учителей – 21:
· воспитателей дошкольной группы -2;
· педагогических работников (согласно штатному расписанию и тарификации) – 18;
· педагогических работников, работающих на штатных должностях – 4. 
Муниципальное общеобразовательное учреждение Николаевская средняя общеобразовательная школа располагается в типовом здании, введенном в строй в 1989 году. В школе имеется канализация, водопровод. Имеются библиотека с фондом учебников и художественной литературы количеством 10672 экземпляров (2296 – учебников, 8376 – экземпляров) благоустроенный спортивный зал, актовый зал, летняя спортивная площадка, 13 учебных кабинетов, достаточное количество офисной и оргтехники, компьютерный класс с 7 компьютерами, 5 кабинетов с компьютерами и мультимедийными установками, интерактивной доской, цифровым фотоаппаратом.

В учебно-воспитательном процессе используются 2 телевизора, 4 аудио магнитофона, цифровой фотоаппарат, 2 музыкальных центра. Школа подключена к сети Интернет, работает локальная сеть. Регулярно пополняется фонд наглядных пособий и литературы школы. Идет планомерная смена школьной мебели в кабинетах и других помещениях школы. Учебно-опытный участок оснащен всем необходимым садово-огородным инвентарем.
Огромное значение для развития школы играет сотрудничество с родителями. На сегодня сложилась определенная система работы с семьей. Особое внимание уделяется малообеспеченным семьям и семьям «группы риска». Ведущая роль в этой работе принадлежит классным руководителям. Классные руководители совместно с общешкольным родительским комитетом решают проблему обособленности семьи от жизни школы, чтобы привести все воспитательные моменты в полное соответствие с требованиями школы.

Каждый родитель естественно хочет, чтобы к его ребенку был найден индивидуальный подход. В идеале каждое обучение и воспитание должно строиться на этом. Поэтому личность ребенка стоит в центре образовательного процесса нашей школы.

Для выявления общественного родительского мнения по наиболее важным вопросам школьной жизни применяется система анкетирования. Каждый родитель имеет право высказаться на страницах школьной газеты. Несколько раз в год в школе проводится день открытых дверей для родителей, а так же для всех желающих и представителей других органов общественного управления школой.

Родители принимают непосредственное участие в туристических походах, школьных праздниках, дискотеках и пр.
В 2011-12 учебном году в школе обучалось 137 учеников, 8 из них закончили этот год на «отлично», 46 – на «хорошо и отлично».
Таблица 19
Показатели распределения выпускников школ в 2011 году.

	Населенные пункты
	Всего окончивших школу в 2011 году
	Продолжили учебу в Новосибирске и др. городах
	Продолжили учебу в Куйбышеве
	Остались в поселении
	Работают в поселении
	Не работают
	Другое

	с. Николаевка
	9
	8
	0
	1
	1
	0
	0


30 выпускников 9-го и 11-го класса успешно сдали итоговую аттестацию и получили документы об образовании.
Общешкольный показатель 43,5% качества при 100% успеваемости (в прошлом году он был 43,7% качество при 100% успеваемости), т.е. общий показатель работы школы стабилен.
С высокими показателями качества обучения (50-65%) окончили 2011-12 учебный год ученики следующих классов: 2 кл. – (62,5%), 4 кл. – (57%); 4 кл. (НОШ) – 100%, 6 кл. – (50%).
Анализ результатов обученности в школе показал, что все учащиеся получили необходимый уровень базовых знаний, соответствующий государственным программам по всем предметам, отмечается стабильность качества обученности.

 В течение учебного года осуществлялось отслеживание и анализ качества обучения на промежуточной и итоговой аттестации по предметам с целью определения уровня обучения школьников.
Согласно потребностям учащихся в школе организованы занятия по дополнительному образованию. Всего охвачено 76% учащихся школы. Результативные кружки: журналистика, краеведческий кружок «Истоки», «Трактор».

В условиях модернизации школы, в прошедшем 2011-12 учебном году ОУ МО Николаевский с/с были определены следующие приоритетные направления работы школы:

· Совершенствование учебно-воспитательного процесса в условиях модернизации образования. Развитие предпрофильного и профильного обучения;
· Переход на новые образовательные стандарты. Подготовка учащихся к жизни в высокотехнологичном конкурентном мире через обновление содержания образования;
· Подготовка конкурентоспособных выпускников, обладающих высокими гражданскими и нравственными качествами;

· Развитие системы поддержки талантливых детей. Создание системы поиска и поддержки талантливых детей, их сопровождения в течение всего периода обучения в школе;
· Совершенствование профессионального мастерства педагогических работников на основе использования инновационных образовательных технологий и обновления содержания образования;
· Обеспечение эффективности преемственности образовательных программ на разных ступенях образования;

· Совершенствование системы управления школой на основе принципов педагогического менеджмента;
· Работа педагогического коллектива по реализации Национальной образовательной стратегии «Наша новая школа».
Таблица 20
Обеспеченность населения образовательными услугами
	Показатели
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество мест в общеобразовательных школах
	225
	225
	225
	225
	225
	225

	Количество учащихся в общеобразовательных школах (на начало года)
	146
	142
	139
	140
	136
	135

	Численность педагогических работников общеобразовательных школ
	20
	22
	23
	24
	24
	24

	Обеспеченность педагогическими работниками на 100 учащихся
	137
	155
	165
	171
	176
	178


Для обеспечения равных возможностей обучения для детей из малых сел организован бесплатный подвоз учащихся. В школах работает 2,5 групп продленного дня, которые посещают 62 ученика.
Основные сохраняющиеся проблемы школы:

· проблема формирования устойчивой мотивации к познавательной деятельности обучающихся второй ступени обучения, готовность обучающихся к сознательному выбору индивидуальной образовательной траектории;

· изучение общественного мнения: низкая активность родителей обучающихся;

· недостаточная готовность к созданию партнёрских отношений на уровне взаимных обязательств и ответственности.
На протяжении ряда лет актуальной проблемой остаётся проблема закрепления молодых специалистов в ОУ. Материальная и техническая база образовательных учреждений не в полной мере приведена в соответствие с современными требованиями к обучению и воспитанию детей.
Не сформирована здоровье сберегающая среда в образовательных учреждениях. Не решена проблема повышения профессионального уровня педагогических работников, проведение мониторинга инновационной работы учителями школы, диагностики работы учителей, пополнение библиотечных фондов периодическими изданиями, детской литературой, методическими пособиями.
Основные мероприятия: методика расчета нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах дошкольного образования представлена в Таблице 22, на основе нормативов обеспеченности населения объектами образования СП 42.13330.2011, утверждённых приказом министерства регионального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 года №820, и введенных в действие 20 мая 2011 года.
Норматив вместимости школ следует принимать с учетом 100% охвата детей неполным средним образованием (1-9 классы) и до 75% детей – средним образованием (10-11 классы) при обучении в одну смену.
Таблица 21 

Расчет требуемой мощности общеобразовательных учреждений на расчетный срок
	Учреждение
	Количество детей,

школьного возраста в зоне охвата

(2032), чел.
	Существующее и расчетное количество мест

средних общеобразовательных школ

	
	
	Существующее кол-во мест
	Нормативная потребность мест (1-9 классы)
	Нормативная потребность мест (10-11 классы)
	Прогнозируемая потребность мест (1-9 классы)
	Прогнозируемая потребность мест (10-11 классы)
	Избыток мест

(2032)
	Новое строительство

	Николаевская СОШ
	113
	200
	92
	15
	92
	15
	93
	-

	Малостаринская НОШ
	24
	25
	20
	3
	20
	3
	2
	-

	Итого:
	137
	225
	112
	18
	112
	18
	95
	-


В поселении наблюдается избыток мест в школах. Новое строительство не требуется. На расчетный период основным направлением деятельности руководства системой образования станет оптимизация работы учреждений данной сферы.

Норматив вместимости детских дошкольных учреждений устанавливается в зависимости от демографической структуры поселения, принимая расчетный уровень обеспеченности детей дошкольными учреждениями в пределах 85%, в том числе общего типа – 70%, специализированного – 3%, оздоровительного – 12%.

Таблица 22
Расчет требуемой мощности детских дошкольных учреждений на расчетный срок
	Учреждение
	Количество детей, дошкольного возраста (2032), чел.


	Существующее и расчетное количество мест

Детских дошкольных учреждений

	
	
	Существующее кол-во мест
	Нормативная потребность мест
	Прогнозируемая потребность мест
	Недостаток мест

(2032)
	Новое строительство

	ДОУ «Солнышко»
	63
	25
	54
	54
	-29
	1

	д. Малая Старинка
	20
	 -
	18
	17
	-17
	1

	Итого
	83
	25
	72
	71
	-46
	2


Поселение испытывает недостаток мест в детских дошкольных учреждениях. На расчетный период может потребоваться открытие минимум 2 дошкольных учреждений в поселении. Потенциалом для их открытия может послужить Николаевская СОШ с суммарной недозагруженностью в 93 человека.
3.4.9 Здравоохранение и социальное обеспечение
Медицинское обслуживание жителей Николаевского поселения осуществляют 2 ФАПа. (Николаевский и М.Старинский)

Обеспеченность населения врачами составляет 2 врача на 1 тыс. населения.

Материально-техническое состояние лечебно-профилактических учреждений улучшается, проведены косметические ремонты в ФАПах. 

Показатель первичной заболеваемости туберкулезом составляет 1 человек на 100 тысяч населения. С целью выявления данного заболевания флюорографическим методом осмотрено 92% населения старше 15 лет. 

Охват профосмотром составил 100% от общего количества населения, подлежащему профессиональным осмотрам. Охват диспансерным наблюдением составил 100%. Осуществляется постоянное диспансерное наблюдение за больными сахарным диабетом, бронхиальной астмой, онкологическими больными.

План профилактических прививок выполнен на 100%, улучшились показатели привитости взрослого населения.

В результате проводимых мероприятий понизилась заболеваемость острыми кишечными инфекциями. 
Важнейшей и актуальной проблемой, которая касается сферы здравоохранения, на сегодняшний день является недостаток квалифицированных кадров, высшего, среднего звена. Принимаемые меры пока не дали желаемых результатов в области здравоохранения поселения. Так же большой проблемой является высокая смертность взрослого населения, и наличие детской смертности.
Требует укрепления материальная база ФАПов, необходим капитальный ремонт.

Социальная защита населения. Основной целью социальной политики является создание условий для постепенного повышения уровня жизни малообеспеченных категорий населения муниципального образования за счёт проведения мероприятий по их социальной поддержке, а так же реализация государственных социальных гарантий предусмотренных законодательством Российской Федерации и Новосибирской области.

На протяжении последних лет наблюдается положительная динамика среднедушевых доходов населения. За 2009 год денежные доходы в среднем на человека в месяц составили 3506 рублей, что выше уровня предыдущего года на 13,6%. 
Среднедушевые доходы населения (3506 рублей в месяц в 2006 году) составляют 93% от величины прожиточного минимума.
Просроченной задолженности по заработной плате на территории муниципального образования нет.
В поселении Николаевского сельсовета на начало 2010 года численность населения, состоящего на учёте в органах социальной защиты, составляет 239 человек, а именно 26,8% от общей численности населения. По сравнению с 2004 годом численность населения, состоящего на учёте в органах социальной защиты, возросла на 44 человека. В 2006 году меры социальной поддержки получили 239 человек (27,0% от общей численности населения), что по сравнению с 2004 годом увеличилось на 44 человека (22%)

В 2011 году на учёте в органах социальной защиты состоит 7 семьи «группы риска» в которых проживает 16 детей, что по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 2 семьи, в которых проживало 11 детей.

Число работников на 2011 год в органах социальной защиты составляет 1 человек.

В поселении осуществляются мероприятия по проведению реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, направленные на переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, в том числе населением, с одновременным принятием мер по социальной защите населения. 

В 2009 году субсидии получали 100 семей. Общая сумма субсидий на оплату ЖКУ и топлива составила в 2009 году 729,96 тыс. рублей. 

Наряду с субсидиями населению оказываются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилья и коммунальных услуг, предоставляемых на основе действующего законодательства.

Резкая дифференциация населения по уровню доходов при низком их среднем уровне снижает качество жизни значительной части населения поселения. Не оказывается достаточной поддержки детям, находящимися в социально-опасном положении.
3.4.10 Физическая культура и спорт

В 2006 году было проведено 34 спортивно-массовых мероприятий. Среди них: соревнования спортивных семей, мини-футбол, командирская лыжня, волейбол. Численность занимающихся в спортивных секциях составила 44 человека. Поселение принимает активное участие в районных сельских, спортивных, зимних и летних играх.

В поселении действует 1 спортивный зал, 1 спортивная площадка.
Проблемы в сфере физической культуры и спорта: недостаточное качество общедоступной социальной инфраструктуры, ориентированной на массовые слои населения, практически не обновляется материально-техническая база учреждений системы физической культуры и спорта.
Основные мероприятия: нормативные документы рекомендуют размещать комплексы физкультурно-оздоровительных площадок в каждом поселении. При этом физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования следует объединять со спортивными объектами образовательных школ и других учебных заведений. 
Для обеспечения минимальной двигательной активности населения в соответствии с нормативами обеспеченности населения объектами образования СП 42.13330.2011, утверждённых приказом министерства регионального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. №820, и введен в действие 20 мая 2011 г.:
S = N × (C / 1000), где:

· S – площадь (общая) спортивного сооружения;

· N – норматив обеспеченности спортивным сооружением (принимается равным 7-9 тыс. м2 на 1000 тыс. человек населения для плоскостных спортивных сооружений, 60-80 м2 на 1000 населения для спортивных залов);

· C – численность населения.

Таблица 23
Расчет потребности в крытых спортивных сооружениях на расчетный срок
	Населенные пункты
	Население, расчетный срок (2032 г.)
	Нормативная потребность (м2)
	Существующие спортивные залы, м2

	Николаевский с\с
	864
	120
	200

	с. Николаевка 
	674
	60
	200

	д. Малая Старинка
	190
	60
	- 


Крытые спортивные сооружения представлены в Николаевском сельсовете школьным спортивным залом. В поселении отсутствуют специализированные крытые спортивные сооружения. Для создания таких сооружений необходимы существенные материальные вложения.
Таблица 24
Расчет потребности в плоскостных спортивных сооружениях на расчетный срок
	Населенные пункты
	Население, расчетный срок (2032 г.)
	Нормативная потребность площади плоскостных спортивных сооружений (м2)
	Существующие плоскостные спортивные сооружения, м2

	Николаевский с\с
	864
	6 900
	200

	с. Николаевка 
	674
	5400
	200

	д. Малая Старинка
	190
	1500
	- 


На территории Николаевского сельсовета следует предусмотреть строительство 2-3 дополнительных плоскостных спортивных сооружений – 1-2 в с. Николаевка и 1 в д. Малая Старинка. 

3.4.11 Культурно-бытовое обслуживание 

За последние годы в сфере культуры поселения удалось сохранить сеть учреждений, поддержать на определенном уровне развитие художественного процесса. 
В поселении работают 2 клубных учреждения (1 дом культуры в с. Николаевка и 1 клуб в д. Малая Старинка), 2 библиотеки (с. Николаевка) 

В 2006-2009 годах были произведены косметические ремонты всех учреждений. В 2010 году был произведен капитальный ремонт М.Старинского сельского клуба. 
В связи с отсутствием достаточного финансирования не достаточно обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами, на недостаточном уровне ведется комплектование библиотек книжным фондом, периодическими изданиями. Необходимо проведение капитальных ремонтов ДК с. Николаевка, и СК д. М.Старинка.
В таблице 26 приведен результат оценки требуемой вместимости объектов культуры и досуга в населенных пунктах Николаевского сельсовета на конец расчетного срока с учетом изменения существующей численности и вместимости действующих объектов. Оценка проведена на основе методики, предлагаемой СП 42.13330.2011, утверждённым приказом министерства регионального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 года №820, и введенным в действие 20 мая 2011 года.
Таблица 25
Нормативная потребность посадочных мест в клубных учреждениях

	Численность населения, чел
	Посетительских мест на 1000 человек населения

	200-1000
	500-300

	1000-2000
	300-230

	2000-5000
	230-190


Количество зрительских мест на 1000 жителей может отличаться от рекомендуемого, в зависимости от региональных особенностей.

Таблица 26
Расчет потребности в клубных учреждениях на расчетный срок
	Муниципальное образование/населенный пункт
	Население, расчетный срок

(2032 г.)
	Существующее и расчетное количество мест

	
	
	Существующее кол-во мест
	Потребность всего мест (* не нормируется)

	Николаевский с\с
	864
	230
	440-260

	с. Николаевка 
	674
	180
	340-200

	д. Малая Старинка
	190
	50
	100-60


Мероприятий по увеличению посетительских мест не требуется, так как в населённых пунктах их количество в пределах нормы.

Нормативная потребность количества экземпляров книг и читательских мест в сельских библиотеках по всем категориям населенных пунктов, в соответствии с нормативами обеспеченности, представлена в Таблице 27.

Таблица 27
	Численность населения, чел
	Тыс. ед. хранения на 1000 человек населения
	Читательских мест

	1000-2000
	6-7,5
	5-6

	2000-5000
	5-6
	4-5


Таблица 28
Расчет потребности в сельских массовых библиотеках на расчетный срок
	Муниципальное образование/населенный пункт
	Население, расчетный срок

(2032 г.)
	Существующее и расчетное количество экземпляров и читательских мест

	
	
	Существующее кол-во экз.
	Потребность всего экз. (* не нормируется)

	Николаевский с\с
	864
	26200
	5180-6490

	с. Николаевка 
	674
	17000
	4040-5060

	д. Малая Старинка
	190
	9200
	1140-1430


Количество единиц хранения книг существенно превышает рекомендуемые. Для большей доступности библиотечных фондов можно только предусмотреть их перераспределение между населёнными пунктами сельсовета. 

Общие проблемы в сфере культуры. Необходимо уделить особое внимание решению следующих проблем:

· недостаток кадров имеющих специальное образование для работы в учреждениях культуры;

· неполный охват населения творческой деятельностью, необходимо увеличить рост клубных формирований, а так же количество и качество предоставляемых услуг;

· недостаточно активное использование резерва неорганизованной самодеятельности, а так же недостаточная пропаганда семейных ансамблей и отдельных исполнителей;

· слабая материально-технической база учреждений культуры;

· необходимость проведения капитального ремонта в учреждениях культуры.
3.4.12 Транспортное обеспечение

Без развитой транспортной инфраструктуры невозможно развитие экономики проектируемого сельского поселения. Состояние транспортной инфраструктуры Николаевского с/с в настоящее время справедливо оценивается как неудовлетворительное. 
Транспортная система МО Николаевский с/с является важнейшей составной частью производственной инфраструктуры, а ее развитие – одна из приоритетных задач деятельности местной власти. Создание динамично развивающейся, устойчиво функционирующей и сбалансированной транспортной системы – необходимое условие подъема экономики. Развитие и модернизация сферы транспорта являются факторами, стимулирующими социально-экономическое развитие МО, повышение уровня жизни населения.
Транспортный комплекс поселения представлен автомобильным транспортом. Дорожная сеть развита слабо. Протяженность автомобильных дорог общего пользования, относящихся к собственности МО Николаевский сельсовет, составляет 9,2 км, в том числе с твердым покрытием 4,3 км. За последние 4 года не произошло прироста дорог с усовершенствованным типом покрытия.
Перечень автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения и внутрихозяйственных дорог на территории поселения представлен в таблице 29.

 Таблица 29
Автомобильные дороги Николаевского сельсовета

	Идентификационный номер
	Наименование автомобильной 
дороги
	Учетный номер (код)
	Протяженность дороги, км.

	Межмуниципального значения

	50 ОП МЗ 50Н-2513
	19 км а/д «К-01» - Николаевка
	Н-2513
	51,943

	50 ОП МЗ 50Н-2515
	51 км а/д «Н-2504» - Зубовка – Николаевка
	Н-2515
	14,751

	50 ОП МЗ 50Н-2537
	Николаевка – Малая Старинка
	Н-2537
	2,395


Автодороги поселения являются важнейшей составной частью производственной инфраструктуры, а их развитие – одна из приоритетных задач деятельности местной власти. Развитие и модернизация сферы транспорта являются факторами, стимулирующими социально-экономическое развитие поселения, повышение уровня жизни населения. 

Полное отсутствие воздушного и водного транспорта, низкие показатели плотности и протяженности основных региональных и местных автомобильных дорог позволяют в целом оценить состояние транспортной системы МО как довольно сложное. Возможности для развития транспортной системы у администрации имеются только посредством развития автомобильного транспорта. 

Грузовые перевозки осуществляет сельскохозяйственное предприятие. Перевозки грузов увеличились на 1%, что связано с увеличением производства сельскохозяйственной продукции. Пассажирские перевозки осуществляет ООО «Татарская АТП».
Таблица 30
Автобусные маршруты в сельском поселении

	Маршрут
	Длина пути, км
	Количество рейсов ежедневного сообщения
	Дни недели ежедневных маршрутов
	Вид транспорта

	Татарск – Николаевка
	74
	2
	ежедневно
	автобус

	Татарск – Малая Старинка
	80
	2
	ежедневно
	автобус


Перевозка пассажиров муниципальным образованием не осуществляется.
Таблица 31
Основные показатели работы всех видов транспорта

	Показатели
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Перевезено грузов, тыс. тонн
	57,6
	58,0
	55
	80
	
	

	Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	
	
	0,6
	0,9
	1,0
	1,0

	Капитальный ремонт дорог, км.
	
	
	1,2
	0,2
	0,4
	0,0

	Инвестиции в строительство и капитальный ремонт дорог, млн. руб. 
	
	
	0,02
	-
	-
	-


Низкий технический уровень существующих дорог в поселении способствует, снижению сроков службы автомобильного транспорта, повышенному сбросу вредных веществ в атмосферу.

Не все населенные пункты муниципального образования имеют надежную связь с районным центром. В ряде сел отсутствуют дороги с твердым покрытием.
3.4.13 Инженерное обеспечение и благоустройство

Благоустройство. Территория Николаевского сельсовета расположена в центре Барабинской низменности Западно-Сибирской плиты, в западной части Татарского района. Территория сельского совета граничит с Зубовским, Константиновским и Орловским муниципальными образованиями Татарского района, а также с Чистоозёрным муниципальным районом Новосибирской области и Оконешниковским муниципальным районом Омской области. Важный элемент ландшафта – разнообразные по площади и форме понижения, наличие западин и блюдцеобразных мест, занятых болотами. 

Экологическая ситуация на территории муниципального образования обусловлена наличием ряда факторов, ухудшающих состояние окружающей среды. Увеличивается объем выбросов вредных примесей в атмосферу. Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт, печи в отопительный период.

Таблица 32
Благоустройство населенных пунктов в 2012 году

	Населенные пункты
	Общая протяженность улиц, км
	в том числе общая протяженность освещенных улиц, км
	Количество домов обеспеченных сетевым газом
	Количество объектов торговли

	с. Николаевка
	7,8
	7,8
	0
	2

	д. Малая Старинка
	1,9
	1,9
	0
	1

	ВСЕГО
	9,7
	9,7
	
	3


Неудовлетворительное санитарное состояние отстойников отражается в конечном результате на качестве питьевой воды и пагубно влияет на состояние здоровья людей. Не соответствует санитарным нормам по железу, цветности, мутности питьевая вода во всех населенных пунктах муниципального образования. С 2006 года и по сегодняшний день ситуация не изменилась.

На протяжении длительного времени не находит своего решения вопрос сбора и хранения отходов, как производственных, так и бытовых. Свалки не оборудованы информационными знаками, отходы в подавляющем большинстве не буртуются. Вокруг населенных пунктов образовались несанкционированные свалки.
На благоустройство населенного пункта в 2009 году были затрачены средства на сумму 32,9 тыс. руб.
Водоснабжение. В сетях водоснабжения не хватает скважин с хорошим дебитом воды пригодной для питья. Не хватает оборудования для управления насосными станциями. Нет системы очистки питьевой воды. 
Характерной чертой водохозяйственных отношений в последние годы стало снижение потребления воды. В сельском хозяйстве водопотребление сокращается. В то же время отмечен небольшой рост водопотребления в жилищно-коммунальном хозяйстве. Степень износа водопроводных сооружений в среднем составляет 70%.
Таблица 33
Обеспеченность артезианскими скважинами систем водоснабжения населенных пунктов сельсовета на 1.01.2012 года.

	Сельсовет
	Количество артезианских скважин, ед.
	Производитель

ность скважин, м3/час
	Количество водонапорных башен
	В т.ч. недействующих водонапорных башен, ед.

	с. Николаевка
	1
	30
	1
	

	д. Малая Старинка
	
	
	
	

	ВСЕГО
	1
	
	1
	


На территории муниципального образования водопроводная сеть находится в ветхом состоянии, отсутствуют водо-раздаточные колонки, что сказывается на качестве питьевой воды Организацией водоснабжения в поселении и непосредственно подъёмом и подачей воды в водопроводную сеть занимаются СХПК-К им. Ленина, МУП «Николаевский» по ОУН.
Таблица 34
Состояние водопроводных сетей на 1.01. 2012, км.

	Сельсовет
	Протяженность водопроводных сетей, км.
	В том числе нуждающихся в замене

	с. Николаевка
	9,6
	0,21


Необходимо отметить, что на расчетный срок должно быть предусмотрено строительство новых и модернизация существующих систем очистки воды, поскольку качество воды зачастую не соответствует установленным нормативным требованиям. Для этих целей в бюджете района должно быть запланировано соответствующее финансирование. 
Таблица 43
Баланс водоснабжения Николаевского сельсовета в 2011 году, тыс. м3
	Наименование поселений, осуществляющих услуги водоснабжения
	Поднято воды
	Подано воды в сеть
	Потери воды
	Отпущено потребителям
	Отпущено воды потребителям

	
	
	
	
	
	Всего
	Население
	Прочие

	Николаевский с/с
	63
	60,0
	3,0
	32,4
	32,4
	22,9
	9,5


Кроме низкого качества питьевой воды и несоответствия, зачастую, ее санитарным нормам, большого физического износа сетей водопровода, существенной проблемой систем водоснабжения сельского совета являются старые недостаточной глубины скважины, неудовлетворительное санитарное состояние санитарно-защищенных зон скважин, что также сказывается на качестве питьевой воды. 

В целом водопотребление сельских поселений Татарского района характеризуется существенным снижением объемов потребления воды в последние годы. Объемные показатели водопотребления приведены в таблице 35.
Таблица 35
Водопотребление Николаевского сельсовета в 2011 году
	Муниципальное образование
	Численность населения, чел. 2012 г.
	Отпущено воды всем потребителям, тыс. м3
	Водопотребление

на человека, л/сут.

	Николаевский с/с
	869
	32,4
	102,14


Проводимые мероприятия по совершенствованию водоснабжения должны исключать возможность подачи воды, не соответствующей установленным нормативным требованиям.
В каждом населенном пункте принята объединенная хозяйственно-питьевая и противопожарная система, обеспечивающая бесперебойную подачу воды и выполнение условий пожаротушения.

Строительство водозаборов решается технико-экономическим расчетом с учетом:

· экономической целесообразности;

· гидрогеологических условий;

· санитарно-эпидемиологических условий;

· экологических условий;

· качества воды, определяющего необходимость ее очистки, и прочих.

Основной источник – подземные воды. Источник централизованного водоснабжения определяется поисково-разведочными гидрогеологическими работами.

Согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 от 26 февраля 2002 г., введенным в действие 1 июня 2002 г., для каждой системы водоснабжения составляется проект водозабора, в составе которого рассчитываются зоны санитарной охраны трех поясов, четко определяются мероприятия по соблюдению условий хозяйственной деятельности в этих зонах:
· первый пояс – радиус 50 метров, в зависимости от защищенности горизонта.

· второй пояс – радиус определяется расчетом, защищает от микробиологических загрязнений.

· третий пояс – радиус определяется расчетом, защищает от химических загрязнений.

Сложившийся к настоящему времени уровень удельного водопотребления в Николаевском сельсовете существенно отстает от существующих норм. Удельное водопотребление включает расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, поливку улиц и зеленых насаждений. Для обеспечения населения услугами водоснабжения приближенных по своим объемам к рекомендуемым нормам, требуется дополнительное строительство соответствующих объектов и развитие систем водоснабжения. 
Общее водопотребление на хозяйственно-бытовые и производственные цели в Николаевском сельсовете составят на расчетный срок 36,9 тыс. м3/год, в том числе на I очередь – 32,4 тыс. м3/год. Проектом предлагается создание в большинстве населенных пунктов централизованных систем для обеспечения всех потребителей водой питьевого качества в полном объеме из расчета 132 литра в сутки на человека к 2022 году и 150 литров в сутки на человека на расчётный период.

Развитие водопотребления показано в таблице 36.
Таблица 36
Объемы прироста водопотребления населением по очередям строительства

	Муниципальное образование
	Население, человек
	Удельное водопотребление, л/сут.

2011 г.
	Новое строительство (тыс. м3/год)

	
	2012 г.
	Первая очередь

2022 г.
	Расчетный срок

2032 г.
	
	Первая очередь

2022 г.
	Расчетный срок

2032 г.

	Николаевский с/с

	673
	668
	674
	131,9
	-
	+4,5


Для реализации задач первой очереди необходимо уделить первостепенное внимание сохранению и необходимому ремонту существующих систем централизованного водоснабжения. Новое строительство и соответствующее развитие планировать и вести в населенных пунктах, имеющих водопотребление с использованием централизованных систем ниже среднего по поселению. За счет нового строительства в указанных селах необходимо создать мощности и сети по доставке потребителям воды в объеме 132 литра в сутки на человека в сроки первой очереди. При определении очередности нового строительства необходимо исходить из конкретной ситуации, направления и темпов развития сел, а также роста водопотребления в связи с реализацией новых проектов.
Комплексной программой социально‑экономического развития Татарского района на 2011-2025 год запланирован ряд мероприятий по модернизации систем водоснабжения района.

Таблица 37
Модернизация инженерной инфраструктуры Татарского района
	Наименование объекта
	Описание места размещения объекта
	Параметры объекта
	Мероприятия
	Объемы финансирования

тыс. руб.
	Срок

реализации

	Водопровод
	Николаевский с/с
	
	Строительство
	600
	2013


Канализация. На территории сельсовета канализационные системы представлены только выгребами. Канализирование бытовых стоков в сельских поселениях с использованием выгребных ям сохраниться на весь период планирования для обеспечения объектов имеющих централизованное водоснабжение. 
Обслуживанием выгребных ям занимается предприятие МУП «Николаевский», в распоряжении которого не имеется собственной специальной автомобильной техники (ассенизационная машина).
Необходимо предусмотреть строительство локальных очистных сооружений со специальными объектами, использующими метод естественной биологической очистки, имеющих в своем составе: септик необходимых объемов и соответствующие поля орошения.

Локальные системы очистки сточных вод в населенных пунктах сельсовета предусматривается организовать для общественных зданий (школ, детских садов, административных зданий и прочих объектов), а в необходимых случаях – для жилых домов.

Применение систем канализации с современными очистными установками биологической очистки бытовых стоков обеспечит глубокую очистку стоков суточным объемом до 20 м3 и более в зависимости от реальной потребности. Эти системы применимы не только для очистки сточных вод общественных зданий, сооружений и жилых домов, но и для предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.

Преимущества таких установок:

· современные технологии;

· небольшая площадь размещения;

· минимальная энергоемкость;

· монтаж из модульных блоков;

· применение новейших строительных материалов.

При проектировании и реконструкции животноводческих ферм, новых предприятий в составе проекта обязательно разрабатываются системы очистки стоков, обеспечивающие полное исключение попадания их в воду или почву.

Выбор метода технологии очистки согласовывается со службой санитарно-эпидемиологического надзора и экологическими службами.

Конкретное размещение систем канализации и очистки сточных вод будет согласовываться с планами развития соответствующих муниципальных образований и строительством объектов производственного и сельскохозяйственного назначения.

Теплоснабжение. Обеспечение потребителей МО Николаевский с/с услугами по централизованному теплоснабжению занимается предприятие МУП «Николаевский» по ОУН. Всего на балансе у данного предприятия состоит 1 автономная котельная, оборудованная 3 котлами. Мощность централизованных источников теплоснабжения – 3,9 Гкал/час. 
Таблица 38
Характеристика источников теплоснабжения Татарского района

	Муниципальное образование
	Количество котельных, шт. 
	Количество котлов, шт.
	Суммарная мощность, Гкал/час
	Расход топлива на весь объем произведенных ресурсов

	
	
	
	
	Твердое топливо, тонн
	Газообразное топливо, тыс. куб. м.

	Николаевский с/с
	1
	3
	3,9
	1369
	-


Таблица 39
Характеристика системы теплоснабжения села Николаевка в 2011 году
	Населенные пункты
	Число источников теплоснабжения, ед.
	Мощность централизованных источников теплоснабжения, Гкал
	Отпущено тепловой энергии за год, Гкал
	Протяженность тепловых сетей, км.


	В том числе нуждающихся в замене, км.
	Доля тепловых сетей нуждающихся в замене,%

	с. Николаевка
	1
	3,9
	3989
	4,37
	0,3
	6,8


Из таблицы видно, что 6,8% тепловых сетей в сельсовете нуждаются в замене. Проблема физического износа сетей теплоснабжения как магистральных, так и внутриквартальных для Николаевского сельсовета остается достаточно серьезной на протяжении длительного времени. Недостаток финансовых средств районного и местного бюджетов в значительной мере сдерживает проведение работ по капитальному ремонту и реконструкции тепловых сетей с длительными сроками эксплуатации.
Таблица 40
Производство и распределение тепловой энергии централизованными системами теплоснабжения в муниципальных образованиях Татарского района

	Муниципальное образование
	Население, чел.
	Годовая выработка т/энер.,

Гкал
	Потери в сетях,

Гкал
	Полезный отпуск тепла, Гкал

	
	
	
	
	Соц.

сфера
	Насел.
	Проч.
	Всего

	Николаевский с/с
	869
	3920
	552
	1121
	1376
	871
	3368


Созданный в 2010 году в Новосибирской области «Фонд модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований Новосибирской области» позволит более активно проводить модернизацию котельных, тепловых и водопроводных сете, что позволит улучшить состояние инженерной инфраструктуры и повысить качество предоставляемых услуг. 
Организация обеспечения сельсовета теплом будет развиваться, и совершенствоваться на основе индивидуальных систем теплоснабжения и для общественных центров сел и жилых домов. 
Основной задачей на планируемый период является повышение эффективности работы котельного оборудования и снижение потерь теплоносителя в сетях путем постепенной замены изношенного оборудования, а также ремонта и замены тепловых сетей. Это позволит снизить количество аварий, довести до нормативных потери тепла при эксплуатации тепловых сетей. В этой связи предполагается разработка мероприятий по развитию теплоснабжения для осуществления эффективного прогнозирования объемов потребления тепловой энергии, детального анализа потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из бюджета сельсоветов, выявления и устранения очагов нерационального использования энергоресурсов.

Другой важной задачей является энергосбережение, которое на сегодня в разы выгоднее, чем развитие теплоэнергетики. Только потери тепла при транспортировке составляют до 25%, при эксплуатации жилищно-коммунальными службами (вследствие плохой теплоизоляции, высокого теплоизлучения самих труб, бесканальной прокладки трубопроводов) – доходят до 50%. Потенциал энергосбережения в этой области может составлять существенную долю от объема используемого топлива. При принятии определенных мер можно достичь снижения потребления топлива на нужды отопления на 20‑25% от общего потребления сельсоветом.

Одним из наиболее эффективных путей снижения затрат на теплоснабжение является переход на локальные системы отопления. Традиционно принято считать, что локальные отопительные системы подходят только для коттеджей. На самом деле их возможности намного шире. В западноевропейских странах имеется многолетний опыт использования локального отопления для обогрева различных зданий (как в жилом, так и в производственном секторе). Там именно локальные котельные с КПД выше 90% вырабатывают основное количество тепловой энергии. Следует также отметить, что наличие единого отопительного узла на все здание не исключает возможности индивидуального регулирования потребления энергоресурсов каждой квартирой, цехом или иным потребителем и, соответственно, индивидуальной оплаты за энергоресурсы.

Строительство автономных котельных особенно актуально в поселениях, удаленных от централизованных источников теплоснабжения, а также в местах с неудовлетворительными гидравлическими режимами теплосетей. Известно, что иногда для присоединения потребителей с незначительной нагрузкой требуется строительство теплосетей большой протяженности или увеличение диаметра существующих магистральных трубопроводов. В этом случае предлагается оборудовать объекты крышными или блочными автономными котельными.

Реальными преимуществами локальных котельных, оснащенных современным оборудованием, перед системой центрального отопления являются: значительное снижение потребления топлива, возможность автоматического регулирования подачи тепла в зависимости от погоды или по времени (например, ночью, снижая температуру здания, а днем, повышая ее до необходимого уровня), возможность регулирования подачи тепла в различные помещения здания, исключение перебоев в обеспечении горячей водой, связанных с ежегодным ремонтом тепловых сетей.

Постепенный переход к современным локальным системам является одним из наиболее перспективных путей развития экономики и социальной сферы Николаевского сельсовета.
 Частный сектор сохранит в значительной степени индивидуальное печное отопление. Топливо – уголь и дрова. В течение расчетного периода в поселении планируется активно развивать сетевое газоснабжение, постепенно вытесняя традиционные виды топлива.

Общие потребности в тепле для населения, в расчете по сельсовету, приведены в таблице. Приведенные данные не включают тепловую нагрузку объектов социальной сферы и производства.

Таблица 41
Расчет годового теплопотребления населением Николаевского сельсовета

	Муниципальное образование
	Население, человек
	Годовое теплопотребление, Гкал

	
	Первая очередь 2022 г.
	Расчетный срок, 2032 г.
	Первая очередь, 2022 г.
	Расчетный срок 2032 г.

	Николаевский с/с
	855
	864
	5392
	6266


Исходя из того, что в жилищной сфере к концу расчетного срока запланировано увеличение средней обеспеченности населения общей площадью до 23 м2 на человека, а на первую очередь 20 м2, годовая потребность в тепле к 2022 году на коммунально-бытовые нужды составит 5392 Гкал. К концу расчетного периода годовое теплопотребление по сельсовету возрастет до 6266 Гкал. 

Решение вопросов, связанных с теплоснабжением проектов, реализуемых на территории Николаевского сельсовета, в каждом конкретном случае будет согласовываться с планами развития поселения и с возможностями организаций, вырабатывающих и отпускающих тепловую энергию. При отсутствии у МУП «Николаевский» по ОУН свободных мощностей или технической возможности для присоединения дополнительной нагрузки, рекомендуется использование индивидуальных систем отопления для новых потребителей.

Электроснабжение. В настоящее время стоимость услуг по передаче электрической энергии регулируется приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 24.12.2010 г. №98Е «Об установлении единых тарифов по передаче электрической энергии по сетям Новосибирской области».
Обеспечением электроэнергией потребителей Татарского района занимается Татарский РЭС компании «Татарские электрические сети» являющейся филиалом ЗАО «Региональные Электрические сети». Годовое потребление электроэнергии в МО Николаевский с/с на коммунально-бытовые нужды по состоянию на 2010 год составляет 1040,3 тыс. кВт час.
При планировании снабжения поселения электрической энергией необходимо учитывать ряд обстоятельств, в частности: 

· складывающиеся условия энергоснабжения поселения в целом;

· очевидную тенденцию роста благосостояния и связанного с ним расширения использования различных электробытовых приборов, компьютеров, а также электроплит;

· необходимость дополнительной мощности для реализации новых проектов, позволяющих развивать экономику поселения. 
На территории МО располагается подстанция 35/10 кВ (с. Николаевка).
Строительные нормы и правила (СниП 2.07.01-89*) предусматривают укрупненные показатели электропотребления на одного человека в год для сельских поселений с разной степенью благоустройства. Подавляющее большинство домохозяйств МО Николаевский с/с пользуется в быту газовыми плитами, поэтому для сравнения подходит норма энергопотребления, предусмотренная для сельских поселений, не оборудованных стационарными электроплитами. Эта норма равна 950 кВт ч/год на человека. Фактическое удельное электропотребление в МО превышает на 26% рекомендуемую норму (1197,1 кВт ч/год, 126% от нормы). 
Приведенные укрупненные показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения. 

С учетом условий, изложенных выше, опираясь на данные энергоснабжения Татарского района в 2006-2010 годах, пересчитаем уровень электропотребления для сельских поселений с учетом роста благосостояния населения и соответствующего роста потребления энергии. При этом примем удельное потребление электроэнергии в год на человека на первую очередь 1250 кВт/ч, на расчетный срок 1428 кВт/ч. 

Таблица 42
Потребность в электроэнергии на хозяйственно-бытовые нужды населения
	Муниципальное образование
	Население, человек
	Потребление электроэнергии, тыс. кВт/год

	
	Первая очередь

2022 г.
	Расчетный срок

2032 г.
	Первая очередь

2022 г.
	Расчетный срок

2032 г.

	Николаевский с/с
	855
	864
	1069
	1234

	с. Николаевка 
	668
	674
	835
	963

	п. Малая Старинка
	187
	190
	234
	271


Решение вопросов, связанных с обеспечением электроэнергией проектов, реализуемых на территории Николаевского сельсовета, в каждом конкретном случае будет согласовываться с планами развития и с возможностями электрических сетей Татарского района.
Комплексной программой социально-экономического развития Татарского района на 2011-2025 год запланирован ряд мероприятий по модернизации системы электроснабжения МО Николаевский с/с.

Таблица 43
Мероприятия по электроснабжению Татарского района
	Наименование объекта
	Описание места размещения объекта
	Мероприятия
	Объемы финансирования

тыс. руб.
	Срок

реализации

	Резервное электроснабжение
	Николаевский с/с
	Строительство
	500
	2011


Газоснабжение. Газификация и модернизация котельных – это серьезный качественный прорыв в сфере ЖКХ и, прежде всего, улучшение качества жизни населения – одного из основных стратегических направлений развития района. В процессе выполнения предыдущей областной целевой программы (ОЦП) газификации и действующей в настоящее время ОЦП «Газификация Новосибирской области на 2007-2011 годы» на объектах газоснабжения в Татарском районе за последние пять лет было освоено более 280 млн. рублей. За 2009 год на объектах газификации района было освоено более 22 млн. рублей.

На сегодняшний день в Татарском районе действует 11 газовых котельных. К природному газу подключено 1554 индивидуальных потребителя. Работы по газификации жилья проводятся не только в городе Татарске, но и в селах района.

Население Николаевского сельсовета пользуется в быту газовыми плитами и соответственно покупает газ в баллонах. 

Несмотря на проводимые работы по газификации потребителей района, анализ текущей ситуации выявил ряд проблем:
· низкое развитие газификации потребителей от существующих источников газоснабжения (газораспределительных станций);

· недостаток собственных финансовых средств у населения на оплату оборудования и подключение к уличным газопроводам;

· не урегулированы взаимоотношения между газораспределительными организациями и органами местного самоуправления, в результате возникает дополнительная нагрузка на местные бюджеты по содержанию газового комплекса.

Необходимо производить расчет экономической целесообразности проекта газификации в каждом конкретном случае. Требуется провести всесторонний экономический анализ того, как это отразится на тарифах. Нельзя сбрасывать со счетов технологическую сторону: насколько газ будет выгоднее в производстве, каковы его потребительские кондиции, в каких технологических процессах он может использоваться с наибольшей эффективностью. Вместе с тем, следует учитывать, что газификация поселения несет большую социальную нагрузку. 
При переводе индивидуального жилья, для отопления которого используется уголь, а для пищеприготовления сжиженный газ, экономия средств для каждого домовладельца составляет 2‑4 тыс. руб. в год. Повышается уровень благоустройства домостроения. Снижается социальная напряженность в населенных пунктах области.

Реализация мероприятий газификации дает реформе жилищно-коммунального хозяйства дополнительный финансовый источник, позволяющий области провести реформу без существенного снижения уровня жизни населения.
Связь. 
Услуги связи на территории муниципального образования оказывает «Сибирьтелеком» и «Ростелеком». На территории поселения установлены 2 таксофона.
Таблица 44
Основные показатели связи общего пользования

	Показатели
	Годы

	
	2009
	2010

	Монтированная емкость телефонных станций, номеров
	100
	100

	Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования на 100 семей, штук
	5,3
	10


Быстрыми темпами продолжает расти количество абонентов сотовой связи. Их количество в несколько раз превышает число обладателей стационарных телефонов. Сотовые компании МТС, Билайн, Мегафон представлены во всех населенных пунктах поселения.

Таблица 45
Обеспеченность населения Николаевского с/с средствами связи

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Численность населения, чел.
	Количество стационарных телефонных аппаратов
	Абонентов мобильной связи

	1
	Николаевский с/с
	869
	81
	н/д


Уровень телефонизации населения поселения ниже районных значений. Потребности населения в услугах телефонной связи не удовлетворены полностью. Наряду с развитием современных технологий используется морально устаревшее оборудование координатных станций, что сказывается на качестве предоставляемых услуг.
На территории поселения устойчиво принимаются следующие телевизионные каналы: ОРТ, РТР+НСТ, НТВ, Культура, REN-TV. 

Услуги почтовой связи оказывает Татарский почтамт ОСП УФПС НСО филиала ФГУП «Почта России».
Таблица 46
Почтовые отделения Татарского почтамта на территории

Николаевского сельсовета
	№
п/п
	Индекс
	Наименование
	Класс
	Адрес
	Телефон,

код (383-64)

	
	
	
	
	Улица
	Номер дома
	

	 1 
	632145 
	Николаевка
	4
	Молодежная
	1
	4-41-24


3.4.14 Объекты специального назначения

В настоящее время на территории Николаевского сельсовета функционируют 1 скотомогильник и 2 полигона ТБО. Их состояние неудовлетворительное. Объекты возникли фактически стихийно, без проектирования и выделения специальной территории. Объекты размещения отходов на территории Николаевского сельсовета представлены в таблице 47.

Таблица 47
Объекты специального назначения на территории Николаевского сельсовета, 2011 год
	№ п/п
	Местонахождение 
объекта
	Площадь га
	Категория земель

	1
	Скотомогильник

	1.1
	с. Николаевка, 2100 м от жилой застройки
	0,04
	Земли сельскохозяйственного назначения

	2
	Полигон ТБО

	2.1
	с. Николаевка, 1000 м от жилой застройки
	0,15
	Земли сельскохозяйственного назначения

	2.2
	в северном направлении от п. Малая Старинка, 1000 м от жилой застройки
	0,32
	Земли сельскохозяйственного назначения


Для разработки системы управления отходами, прежде всего, нужны надежные исходные данные – какой мусор и в каком количестве производится и требует утилизации. Но пока такой информации нет. Поэтому сначала надо провести мониторинг ситуации. Как правило, в селах просто есть место, куда все выбрасывают мусор, при этом местные власти за свалкой практически не следят. Мусор зачастую сваливают в водоохранной зоне или в прибрежной полосе. Никакого контроля не проводится, хотя это прямая обязанность местных властей. 

Штрафы за нарушения санитарного и экологического законодательства также в полном объеме поступают в местные бюджеты. Следует использовать эти деньги целевым назначением на решение экологических проблем. Сейчас эти средства просто растворяются в казне – они не выделены, обезличены. 

3.4.15 Экологическое состояние

По материалам существующей экологической ситуации в Схеме территориального планирования Новосибирской области МО Николаевский с/с расположено в зоне с напряженной экологической ситуацией.
На территории муниципального образования опасных экологических объектов не имеется. Однако увеличивается объем выбросов вредных примесей в атмосферу. Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт, печи в отопительный период.

Экологическая ситуация на территории поселения обусловлена наличием ряда факторов, ухудшающих состояние окружающей среды, в первую очередь на территориях экономической деятельности человека.
С 2006 по 2009 год в плане охраны окружающей среды в Николаевском МО было произведено строительство водоразводящих сетей (450 метров) полиэтиленовой трубой в с. Николаевка (2004-2005 гг.). Согласно нормативно правовых актов было запрещено сжигание хозяйственно-бытовых отходов 

В СХПК-К им. Ленина оборудована площадка для хранения навоза. Периодически весь накопленный перегной в хозяйствах вывозится.

В с. Николаевка и д. М.Старинка содержаться санкционированные свалки и скотомогильники, ведётся работа по предупреждению возникновения свалок и очистке территорий муниципального образования от несанкционированных свалок.

Ведётся борьба с сорной и наркосодержащей растительностью, осуществляется посадка саженцев.

В СХПК-К им. Ленина разработана программа производственного контроля хозяйственно-питьевого водоснабжения, а также ведется анализ проб воды.
Основные проблемы в этом ареале обусловлены поступлением больших объёмов загрязняющих веществ с запада (из Омской области), в результате трансрегионального перемещения воздушных масс, а также – использованием в качестве питьевой воды вод из подземных горизонтов с высоким содержанием солей (1,5-3 г/л) и близким залеганием первого от поверхности горизонта подземных вод, отличающегося высокой агрессивностью. 

Подземные воды не соответствуют ГОСТу «Питьевая вода». Жители Николаевского с/с в течение ряда лет употребляют питьевую воду с повышенным содержанием фтора природного происхождения, аммиака, нитратов антропогенного загрязнения и с общей минерализацией достигающей 3-5 г/куб. дм. 
Постановлением главы №42 от 17.02.2009 г. была создана районная комиссия по вопросам благоустройства территории сельских поселений, которая осуществляет работу с населением по вопросам благоустройства и санитарной очистки территории сельского совета. Комиссией проводятся санитарные дни, принимаются меры по предотвращению и борьбе с лесными пожарами, проводятся дни защиты от экологической опасности. По благоустройству и санитарной очистке территории МО.
Каждая последняя пятница текущего месяца объявлена санитарным днем на территории поселения, приводятся в порядок санкционированные свалки, ведется борьба с сорной растительностью. Ежегодно на территории муниципального образования проводится конкурс на лучшее домовладение, лучшую улицу и лучший населенный пункт, а также поселение принимает участие в районном смотре по благоустройству. 
Проблемы охраны окружающей среды: увеличивается объем выбросов вредных примесей в атмосферу. Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт, отопительные котельные.

Отсутствуют отстойники в системах водопроводов в большинстве населенных пунктов поселения. Неудовлетворительное санитарное состояние отстойников отражается в конечном результате на качестве питьевой воды и пагубно влияет на состояние здоровья людей, приводит к росту числа инфекционных заболеваний. 

Не соответствует санитарным нормам по железу, цветности, мутности питьевая вода в селах поселения.

Недостаточно решена ситуация образования и хранения отходов, как производственных, так и бытовых. Свалки не оборудованы информационными знаками, отходы в подавляющем большинстве не буртуются. Вокруг населенных пунктов наблюдаются несанкционированные свалки.
Воздушный бассейн. Уровень загрязнения воздушного бассейна Николаевского с/с характеризуется как низкий, превышения допустимых норм в течение года наблюдаются достаточно редко.

В атмосферный воздух поступают выбросы загрязняющих веществ от автотранспорта и печного отопления жилого сектора, доля которых значительна. В атмосферу выбрасываются самые разнообразные вещества: в виде твердых частиц – пыль, сажа; газообразных – окись азота и углевода, сернистый ангидрид, формальдегид; кроме того – железо, свинец и т.д. 
По охране воздушного бассейна:
· перевод домохозяйств на газовое топливо;

· активное переоборудование автотранспортных средств с бензинового топлива на газовое;

· организация вдоль магистральных путей и населенных пунктов зеленых санитарно-защитных зон, сдерживающих распространение дымно-газовых выбросов, пыли и других аэрозольных загрязняющих веществ в приземные слои воздуха; 
· увеличение параметров лесистости территории.

Водные ресурсы. Наиболее социально значимой проблемой в сельсовете остается обеспечение населения питьевой водой (в частности, неудовлетворительное качество исходной воды, носящее природный характер, высокий процент износа водопроводных сетей). 

В Николаевском сельсовете имеются открытые водоемы, используемые населением для рекреации. Сбрасываемых стоков в водоемы нет.

Основными проблемами водного хозяйства являются:

· загрязненность водных объектов, особенно малых рек, обусловленная сбросом в них загрязненных сточных вод и высокой антропогенной нагрузкой на водосборные площади, в первую очередь, в водоохранных зонах;

· низкий, не соответствующий современным экологическим требованиям технологический уровень производства;

· несовершенство экономического механизма реализации мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, недостаточный объем инвестиций в водное хозяйство;

· отсутствие предусмотренных Водным кодексом РФ обосновывающих материалов (водохозяйственных балансов, СКИОВР и др.);

· низкий уровень информационного, научно-технического и проектного обеспечения, не отвечающий современным требованиям управления водным фондом. 

При этом необходимо создание биологического буфера для предохранения естественных водоемов и рек от загрязнения, разрушения берегов и других неблагоприятных факторов с учетом водоохранного законодательства и с соблюдением режима водоохранных зон.

Экологические проблемы водных ресурсов связаны с затоплением и эрозией.

Основные мероприятия по охране вод:

· запрещение или ограничение сброса в водные объекты промышленных и бытовых твердых и жидких отходов и различных загрязняющих веществ;

· обвалование скотных дворов, ферм, расположенных вблизи водоохранных зон;

· организация рекреационных зон в пределах зон водных объектов в соответствии с природоохранными нормативами;

· контроль над состоянием водных объектов и своевременное проведение водоохранных мероприятий;

· установление водоохранных зон на озерах и других водных объектах в соответствии с нормативными положениями, обеспечение объектов предупредительными аншлагами;

· запрещение или ограничение в водоохранных зонах всякой хозяйственной деятельности (а также мойки автомашин, порубки древесно-кустарниковой растительности, воздействие неорганизованных рекреантов и т.п.);

· совершенствование нормативно-правовой базы и информационных систем, организационно-экономических механизмов управления водным фондом, разработка схем комплексного использования и охраны водных ресурсов речных бассейнов и целевых водохозяйственных программ.
3.5 Документы комплексного социально-экономического развития муниципального образования
На территории поселения действуют следующие программы социально-экономического развития:

· Комплексная программа социально-экономического развития Татарского района на 2011-2025 годы.
Комплексная программа социально-экономического развития Татарского района Новосибирской области представляет собой прогнозно-проектный документ, обосновывающий перспективное развитие муниципального образования, содержащий совокупность важнейших мероприятий и проектов, направленных на достижение стратегических целей социально- экономического развития поселения.

Программа дает возможность руководителям муниципальных органов власти и гражданам видеть перспективу своего развития, осознанно делать стратегический выбор, а не следовать уже сложившимся на территории тенденциям развития экономики и социума.
· Комплексная программа социально-экономического развития Николаевского сельсовета на 2011-2025 годы.
Комплексная программа социально-экономического развития Николаевского сельсовета Татарского района Новосибирской области содержит аргументированное обоснование его стратегического выбора, реализация которого и должна обеспечить в конечном итоге достижение главных целей социально-экономического развития территории.

Предлагаемая программа разработана на основе проведенного анализа социально-экономической ситуации Николаевского сельсовета Татарского района за последние четыре года, выявленных тенденций и прогнозов развития, а также анализа результатов опроса жителей поселения.
3.6 Сведения об объектах местного значения, планируемых для размещения в Николаевском поселении.

Таблица 48
	№

п/п
	Наименование объекта
	Описание места размещения объекта
	Параметры

объекта
	Характеристика зоны объекта с особыми условиями использования территорий
	Площадь участка земли, га
	Необходимость изменения категории земли
	Срок

реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Автомобильные дороги

	1.1
	Строительство автодороги
	19 км а/д «К-01» - Николаевка
	1 км
	в рамках землеотвода
	линейный объект
	нет
	2012

	2
	Объекты водоснабжения

	2.1
	Скважина
	Николаевский с/с
	по проекту
	в рамках землеотвода
	0,25
	нет
	2013

	3
	Объекты электроснабжения

	3.1
	Реконструкция электросетей
	Николаевский с/с
	по проекту
	в рамках землеотвода
	Линейный объект
	нет
	2022-2032

	4
	Объекты образования

	4.1
	Открытие дошкольных групп
	с. Николаевка
	1 группа
	нет
	по проекту
	нет
	2022-2032

	4.2
	Строительство садика
	д. Малая Старинка
	20 мест
	в рамках землеотвода
	по проекту
	нет
	2022-2032

	5
	Объекты физической культуры и спорта

	5.1
	Строительство плоскостного спортивного сооружения
	с. Николаевка
	5200 м2
	100 м
	по проекту
	нет
	2022-2032

	5.2
	Строительство плоскостного спортивного сооружения
	д. Малая Старинка
	1500 м2
	100 м
	по проекту
	нет
	2020-2025


3.7 Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

3.7.1 Природные чрезвычайные ситуации

Опасные природные процессы, имеющие место на территории Николаевского сельсовета, связаны с климатическими, гидрологическими и инженерно-геологическими условиями. Неблагоприятные климатические явления (туман, метели, крупный град, снежные заносы, сильный мороз, ураганный ветер и другие) возможны на всей территории поселения. Они приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы транспорта.

Опасные климатические явления. Для климата поселения, носящего черты резко континентального, характерны низкие зимние и высокие летние температуры. Однако на фоне средних температур самого холодного и самого жаркого месяцев выделяются пики с чрезвычайно неблагоприятными температурами. Так, при средней январской температуре –20(С отмечено абсолютно низкое значение –47(, а при средней июльской +19(С – +40(, хотя дни с температурой +35(С не являются редкостью. Ночью летом часто выпадает роса, а иногда в начале и в конце лета – иней. Число туманных дней в летний период года колеблется в пределах от 20 до 30. В период с мая по июнь на территории МО возможны засухи (вероятность 10-20%). Вероятность возникновения пыльных бурь и суховеев – 40%.

В зимний период на участках с развитой дорожной инфраструктурой отмечаются гололедные явления, но они достаточно редки – не более 4 дней в году. Значительные неудобства в зимний период причиняют метели. Число дней с этим явлением составляет 30-40 в год. Наиболее сильные ветры наблюдаются осенью и зимой. Это явление длится от 1 до 15 дней в год. Максимальные значения скорости ветра достигает 32 м/сек.

Ураганные ветры. Ураганные ветры силой более 30 м/сек. периодически случаются на территории поселения. 

Ураганные ветры скоростью до 35 м/сек. могут вывести из строя воздушные линии электропередач. Из-за сильных порывов ветра и коротких замыканий в линиях электропередач могут произойти повреждения рубильников, предохранителей и силовых трансформаторов, нарушение электроснабжения на территории поселения, нарушение телефонной сети, завал автодорог, срыв мягкой кровли в жилых домах, в школах, общественных и производственных зданиях.

Достоверный прогноз сильных ветров и интенсивных дождей в сельсовете возможен на малых временных интервалах (до нескольких часов). Количество чрезвычайных ситуаций вызванных опасными метеорологическими проявлениями плохо прогнозируется, однако их отрицательные последствия будут увеличиваться на фоне значительного износа объектов коммунального хозяйства и социальной сферы. 
Затопление. Риск подтопления (затопления) не характерен для данного поселения ввиду отсутствия реки. 
Эрозия. Водная эрозия на территории развития не имеет из-за слабой изрезанности поверхности, тяжелого механического состава почв в межгривных понижениях и недостаточного количества выпадающих осадков.

Значительную опасность представляет ветровая эрозия, когда сильные южные и юго-западные ветры сдувают с гривных вершин плодородный пахотный слой среднего и мелкого механического состава, что приводит к деградации пахотных угодий.

Заболачивание для территории поселения характерно. Имеет развитие в окрестностях каналов водоотведения, заболоченные территории поросли осокой, камышом, травой и кочками высотой до 20 см. Развитию данного процесса препятствуют в первую очередь климатические условия, рельеф местности, а также высокая степень дренированности территории.

Тектоническая активность. Риск возникновения ЧС, связанной с сейсмической активностью низкий. Интенсивность возможного землетрясения: <5 баллов. Вероятность возможного повышения в течение 50 лет – 1% (согласно картам районирования ОСР-97-С).
Последствия максимально возможного землетрясения в 5 баллов:

а) Землетрясение ощущается всеми людьми внутри помещения, под открытым небом – многими. Многие спящие просыпаются. Немногие люди выбегают из помещений. Животные беспокоятся. Сотрясение зданий в целом. Висячие предметы сильно качаются. Картины сдвигаются с места. В редких случаях останавливаются маятниковые часы. Некоторые неустойчивые предметы опрокидываются или сдвигаются. Незапертые двери и окна распахиваются и снова захлопываются. Из наполненных открытых сосудов в небольших количествах выплескивается жидкость. Ощущаемые колебания схожи с колебаниями, создаваемыми падением тяжелых предметов внутри здания.

б) Возможны повреждения 1-й степени в отдельных зданиях типа А.

в) В некоторых случаях меняется дебит источников.
Природные пожары. К числу возможных опасностей может быть отнесена и потенциально высокая природная горимость лесов. Естественные пожары, особенно частые в весенний и осенний пожароопасные периоды.
Силы и средства пожарной охраны, привлекаемые для тушения пожаров на территории Николаевского сельсовета, представлены в Таблице 49:
Таблица 49
	Силы и средства пожарной охраны МЧС России Татарского района Новосибирской области
	Силы и средства

	Наименование пожарного депо
	ППД пожарных подразделений (ПЧ, ПП)
	Телефон ЦППС (ПСЧ)
	Всего
	На 
дежурстве

	
	
	
	л/с
	техн.
	л/с
	техн.

	ПЧ-69 ФПС
	г. Татарск, ул. Закриевского,47
	(383-64) 25-111
	52
	9
	11
	2

	ДПД 
	с. Николаевка
	(383-64) 44-116
	7
	3
	7
	3


В зону действия опасных факторов природных пожаров населенные пункты не попадают.
3.7.2 Чрезвычайные ситуации техногенного характера

Территория поселения является староосвоенной, что подтверждается высокой долей пахотных земель и прочих сельскохозяйственных угодий. Это указывает на практическое отсутствие нетронутых ландшафтов и преобладание сельскохозяйственных модификаций природных систем. Природные и хозяйственные особенности сельсовета позволили выделить следующие классы антропогенных воздействий:

· Промышленный (карьерно-отвальный, индустриально-техногенный, промышленно-мусорный). 
Возникает при разработке месторождений полезных ископаемых, при сооружении и функционировании промышленных предприятий, складировании отходов промышленности. Выражается в полном или частичном уничтожении растительности, ее синантропизации, возникновении оползней, опасных склоновых процессов, образовании техногенных грунтов, загрязнении подземных и поверхностных вод. Характерен для урбанизированных территорий с развитым промышленным (в т.ч. перерабатывающим) производством.
· Сельскохозяйственный (полевой, пастбищный луговой, садовый, животноводческий). 
Возникает при распашке территории, выпасе скота, сенокошении, выращивании культурной флоры, строительстве и функционировании животноводческих комплексов. Сопровождается уменьшением видового разнообразия, синантропизацией растительности, изменением микрогидроклиматических условий, изменением геохимического фона, загрязнением поверхностных вод, образованием микрорельефа, эрозией и дефляцией разрушенных почв и др. Характерен для большей части поселения. Чрезвычайные ситуации техногенного характера могут возникать при строительстве, эксплуатации и консервации животноводческих объектов. Как правило, такие объекты располагаются преимущественно в непосредственной близости от водных объектов. Угрозы возникают вследствие попадания в водную среду жидких отходов, а также загрязнения прибрежных территорий неорганизованными и организованными свалками, навозохранилищами, скотомогильниками.

· Селитебный. 
Характерная для данного класса воздействия полная замена растительного покрова, окультуривание почв, создание микроклимата, загрязнение всех компонентов природной среды имеет больший или меньший масштаб в зависимости от плотности населения, традиций, природных и социально-экономических условий. 

· Лесохозяйственный. 
Возникает при основных рубках, рубках ухода, проведении лесомелиоративных мероприятий и прочих видах лесопользования, а также в случае косвенного использования (пожары, гибель леса при подтоплении т.д.). Последствиями являются упрощение ярусности, замена коренных сообществ производными, изменение водного баланса и снижение биологического разнообразия. Характерен для лесных территорий, колочных лесов..

· Водный. 
Возникает при сооружении гидротехнических сооружений, при водопользовании в промышленных, хозяйственно-бытовых и других целях. Выражается в загрязнении поверхностных и подземных вод, изменении режима рек, возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с русловыми процессами. Характерен для всех водоемов и водотоков поселения.

· Транспортный (инженерно-инфраструктурный). 
Возникает при строительстве и эксплуатации автодорог различной категории, линий электропередач, водо- и газопроводов. Зависит от интенсивности движения автотранспорта, масштаба грузопотоков, энергопотребления, видов транспортируемых грузов. Создание линейных объектов сопровождается отсыпкой насыпей, разработкой карьеров, сведением естественной растительности. Характерен для линейных инфраструктурных элементов поселения.

· Рекреационный. 
Возникает при строительстве и эксплуатации стационарных круглогодичных и сезонных рекреационных объектов, прокладке туристических маршрутов, организации мест массового отдыха, развитии садово-огородных хозяйств и дачных участков. Характеризуется трансформацией природных комплексов. Характерен для приозёрных территорий, окрестностей населенных пунктов.

Кроме наводнений природного характера, выделяют так называемые техногенные наводнения. Среди важнейших причин техногенных наводнений, оползней и других негативных русловых процессов являются следующие:

· инженерные мероприятия (дноуглубление, карьерные разработки, спрямление русла и т.д.);

· обводнение и увлажнение склонов в результате аварийных утечек воды из коммуникаций;

· размещение в прибровочной полосе и верхней части склона насыпных грунтов, промышленных и хозяйственно-бытовых отходов.

Подтопление грунтовыми водами – актуальная проблема вредного воздействия вод. Основными причинами развития процесса подтопления являются:

· отсутствие организованного отвода поверхностного стока;

· утечка воды из водонесущих коммуникаций;

· рост водопотребления в населенных пунктах с централизованным водоснабжением при отсутствии организованного водоотведения;

· значительное сокращение использования грунтовых вод для водоснабжения;
· ухудшение подземного оттока грунтовых вод из-за барражного эффекта фундаментов зданий и автодорог.
Техногенные пожары. На территории Николаевского с/с сохраняется высокая вероятность возникновения техногенных пожаров в жилой зоне. 
Риски возникновения техногенных пожаров на территории сельсовета могут быть связаны с деятельностью следующих объектов: 

Таблица 50
Пожароопасные объекты на территории Николаевского сельсовета
	Наименование 
объекта
	Местонахождение объекта
	Количество опасного вещества (распределение по местам хранения, транспортирования)

	Котельная
	с. Николаевка
	Среднесуточный расход топлива – 5 т

	Трансформаторные подстанции
	с. Николаевка
	1 ед. мощностью 500 кВт

	Трансформаторные подстанции
	д. Малая Старинка
	1 ед. мощностью 500 кВт


Почти половина населения сельсовета проживает в жилом фонде, материалом которого является дерево. Данное обстоятельство и связанные с ним потенциальные опасности необходимо учитывать при организации работы по защите населения, имущества и окружающей среды от последствий, свойственных пожарам. 

Таблица 51
Риски возникновения техногенных пожаров на территории Николаевского сельсовета
	Статистика
	Оценка риска возникновения ЧС

	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Пожаров нет

Погибших нет
	Пожаров нет

Погибших нет
	Пожаров нет

Погибших нет
	Пожаров 1
Погибших нет
	На территории поселения сохраняется вероятность возникновения

техногенных пожаров в жилой зоне.


На территории Николаевского сельсовета существует вероятность возникновения техногенных пожаров в жилом секторе, возможно распространение пожара по надворным постройкам на соседние дома, в пределах противопожарных разрывов жилой застройки.
Наличие техники для пожаротушения: ГАЗ-52 (1,5) – 2 ед.; ГАЗ-53 молоковоз (2) – 1 ед; АС машина (3,8) – 2 ед. Положительным фактором при ликвидации возможных возгораний является наличие на территории поселения оз. Солёное и 2 водонапорных башен V 70 м3.
В период с 2006 по 2010 гг. на территории сельского поселения ДТП, аварий на системах водоснабжения, системах электроснабжения и системах теплоснабжения не зафиксировано.
Мероприятия для защиты пожароопасных объектов: основной, первоочередной задачей защиты населения и рабочего персонала предприятий от последствий возможных ЧС на пожароопасных объектах является организация системы пожаротушения, а также оповещения соответствующих служб и сигнализации.

Превентивные мероприятия, проводимые ОМСУ: восстанавливаются и содержатся в исправном состоянии источники противопожарного водоснабжения, в зимнее время расчищаются дороги, подъезды к источникам водоснабжения.

В летний период производится выкос травы перед домами, производится разборка ветхих и заброшенных строений.

Источники химической опасности: Риски возникновения аварий на ХОО отсутствуют, в связи с отсутствием в поселении ХОО.
Аварии на автотранспорте. В связи с ежегодным увеличением количества автотранспорта и водителей со стажем работы менее одного года значительно увеличивается вероятность дорожно-транспортных происшествий. В случае возникновения аварий на автотранспорте проведение спасательных работ будет затруднено из-за недостаточного количества профессиональных спасателей, обеспеченных современными специальными приспособлениями и инструментами, а также неумения населения оказывать первую медицинскую помощь пострадавшим.
Серьезную опасность представляют аварии с автомобилями, перевозящими аварийно- химически опасные вещества (АХОВ), легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, керосин и другие) и сжиженный газ потребителям. Аварии с данными автомобилями могут привести к разливу АХОВ, образованию зон химического заражения и поражению людей попавших в такую зону. Авария автомобиля перевозящего горючее может привести к взрыву перевозимого вещества, образованию очага пожара, травмированию, ожогам и гибели людей, попавшим в зону поражения. 

Основные поражающие факторы при аварии на транспорте - токсическое поражение АХОВ (аммиак, хлор); тепловое излучение при воспламенении разлитого топлива; воздушная ударная волна при взрыве топливно-воздушной смеси, образовавшейся при разливе топлива.

Степень опасности для населения в результате аварии связанной с выбросом АХОВ зависит от объема опасного вещества, скорости и направления ветра, численности людей, оказавшихся на площади очага, степени их защищенности и своевременного использования средств индивидуальной защиты.

Таблица 52
Характеристика зон заражения при выбросе АХОВ на автодороге

	Опасное вещество
	Класс опасности
	Количество опасного вещества, т
	Глубина зоны заражения, км
	Площадь зоны заражения, кв. км

	Аммиак
	4
	3,81
	1,63
	0,23

	Хлор
	2
	1
	4,79
	2,02


Возникновение аварии связанной с воспламенением проливов бензина на автомобильном транспорте возможно при нарушении автоцистерны в результате ДТП. Над поверхностью разлития образуется облако паров бензина. Воспламенение паров и дальнейшее горение топлива возможно при наличии источника возгорания. Такими источниками могут быть: замыкание электропроводки автомобиля, разряд статического электричества, образование искры от удара металлических предметов. В зависимости от объема разлитого бензина и соответствующей площади пролива поражение людей тепловым потоком различной степени тяжести будут наблюдаться на расстоянии до 60 метров (V=8,5 м3, S=170 м2). 

При аварии автоцистерны с бензином того же объема возможен вариант развития ситуации по сценарию связанному с взрывом топливно-воздушной смеси. В этом случае образование избыточного давления повлечет повреждения зданий различной степени на расстоянии более 75 метров.

Аварии на электроэнергетических системах. Сильный порывистый ветер со скоростью 25 м/сек и более приводит к обрыву проводов и разрушению опор ЛЭП-10 и 35 кВ, а со скоростью 33 м/сек и более - ЛЭП-110 и 220 кВ, что приводит к ограничениям в электрообеспечении населенных пунктов. К большим повреждениям местного характера на объектах энергетики приводит сильный гололед - диаметр отложений на проводах гололедного станка 20 мм, и более, сложных отложениях льда или мокрого снега - диаметр 30 мм и более, при ветре 12 м/сек диаметр отложений 10 мм, и более. Снижается надежность работы энергосистемы в местах гололеда из-за обрыва проводов ЛЭП. Продолжительные ливневые дожди, продолжительное затопление талыми (снеговыми) водами, приводящие к снижению плотности грунта на глубину 0,5 м, и более и разрушениям ЛЭП, разрыву труб теплотрасс из-за размыва земли. Нарушается электроснабжение и обеспечение населения и предприятий горячей водой. Лесные пожары могут привести к нарушению в электроснабжении населенных пунктов поселения из-за перегорания опор ЛЭП.
Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения возможны по причине: 

· износа основного и вспомогательного оборудования теплоисточников более чем на 60%;

· ветхости тепловых и водопроводных сетей (износ от 60 до 90%);

· халатности персонала обслуживающего соответствующие объекты и сети;

· недофинансирования ремонтных работ.

Таблица 53
	Муниципальное образование
	Число источников теплоснабжения, ед.

	Николаевский сельсовет
	1


Выход из строя коммунальных систем может привести к следующим последствиям:

· прекращению подачи тепла потребителям и размораживание тепловых сетей;

· прекращению подачи холодной воды;

· порывам тепловых сетей;

· выходу из строя основного оборудования теплоисточников;

· отключению от тепло- и водоснабжения жилых домов.

К особо опасным угрозам террористического характера относятся: 

· взрывы в местах массового скопления людей и применение в этих местах химических, бактериологических или радиационно-опасных веществ;

· захват транспортных средств для перевозки людей, похищение людей, захват заложников;

· нападение на объекты, потенциально опасные для жизни населения в случае их разрушения или нарушения технологического режима;

· отравление систем водоснабжения, продуктов питания, искусственное распространение возбудителей инфекционных болезней;

· проникновение в информационные сети и телекоммуникационные системы с целью дезорганизации их работы вплоть до вывода из строя.

В таблице 63 приводится перечень критически важных объектов, нарушение (или прекращение) функционирования которых приводит к потере управления, разрушению инфраструктуры, необратимому негативному изменению (или разрушению) экономики объекта или административно - территориальной единицы, или существенному ухудшению безопасности жизнедеятельности населения, проживающего на этих территориях на длительный период времени. В таблице указаны котельные, обеспечивающие подачу тепла к жилым домам и объектам производственного и социального назначения. Эти объекты сгруппированы по типу опасности «Выход из строя и прекращение подачи тепла, размораживание систем отопления».

Таблица 54
Перечень критически важных объектов МО Николаевский с/с по типу опасности
	Отопление - Тип опасности «Выход из строя и прекращение подачи тепла, 

размораживание систем отопления»

	Объект
	Местонахождение

	Котельные
	с. Николаевка

	Питание электроэнергией - Тип опасности «Террористическая акция. Авария»

	Объекты
	Местонахождение

	Трансформаторные подстанции различных модификаций
	с. Николаевка

	
	д. Малая Старинка


К особо опасным угрозам террористического характера относятся: 

· взрывы в местах массового скопления людей и применение в этих местах химических, бактериологических или радиационно-опасных веществ;

· захват транспортных средств для перевозки людей, похищение людей, захват заложников;

· нападение на объекты, потенциально опасные для жизни населения в случае их разрушения или нарушения технологического режима;

· отравление систем водоснабжения, продуктов питания, искусственное распространение возбудителей инфекционных болезней;

· проникновение в информационные сети и телекоммуникационные системы с целью дезорганизации их работы вплоть до вывода из строя.

В МО Николаевский с/с имеется большое количество объектов, в которых могут произойти террористические акты, одной из первопричин террористических актов является недостаточная охрана мест массового скопления людей.

Перечень мест массового скопления людей по типу опасности «Террористическая акция и захват заложников» с указанием места расположения, и периодов максимального количества скопления людей представлен в таблице 55.
Таблица 55
Объекты по типу опасности «Террористическая акция и захват заложников»

	№ п/п
	Объект
	Место расположения (адрес)
	Максимальное коли​чество населения, период.

	Школы

	1. 
	МОУ Николаевская СОШ
	с. Николаевка, ул. Ленина 33
	137+18

	Детские сады

	2. 
	МБДОУ д/с «Солнышко»
	с. Николаевка, ул. Ленина, 33
	16

	Учреждения здравоохранения

	3. 
	Николаевский ФАП
	Николаевское м/о, с. Николаевка
	2

	4. 
	Малостаринский ФАП
	Николаевское м/о, д. Малая Старинка
	2

	Учреждения культуры

	5. 
	Николаевское МУК
	с. Николаевка
	120

	6. 
	Малостаринский СК
	д. Малая старинка
	50


Ключевое значение в случае чрезвычайных ситуаций техногенного характера, террористических акций и других ЧС приобретают телекоммуникационная обеспеченность и транспорт, а также безотказность их функционирования при любых условиях. Населенных пунктов, не обеспеченных телефонной свя​зью, в Николаевском сельсовете нет. Степень транспортной освоенности территории поселения довольно высока. Нет населенных пунктов, не обеспеченных подъездными дорогами. 

Основные мероприятия по защите территории от аварий техногенного характера.
Необходима реабилитация территорий, существенно нарушенных сложившейся системой хозяйствования. Стратегические направления такой реабилитации включают сокращение выбросов в атмосферу и в водные объекты загрязняющих веществ, совершенствования технологий и реконструкции хозяйственных объектов, уменьшение площадей под агрессивными видами использования. Требуется консервация сохранившихся естественных ландшафтов, облесение водоемов, прежде всего, малых рек, деградированных сельскохозяйственных угодий. Сокращение последних может быть компенсировано интенсивными мерами по улучшению угодий, находящихся в удовлетворительном состоянии, и повышению урожайности сельскохозяйственных культур.

Пожароопасные объекты. Основной, первоочередной задачей защиты населения и рабочего персонала предприятий от последствий возможных ЧС на пожароопасных объектах является организация системы пожаротушения, а также оповещения соответствующих служб и сигнализации.
Настоящим разделом определены следующие инженерные и организационные мероприятия, реализация которых приведет к снижению риска возникновения и минимизации ущерба от чрезвычайных ситуаций на пожароопасных объектах.

Общие положения по защите территории поселения от чрезвычайных ситуаций:

1. Необходимо провести членение селитебных территорий на участки и создание между ними противопожарных разрывов;

2. Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

3. Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

4. Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

5. О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.

6. На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

7. Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15 м. (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв).

8. Разведение костров, сжигание отходов и тары не разрешается в пределах установленных нормами проектирования противопожарных разрывов, но не ближе 50 м до зданий и сооружений. Сжигание отходов и тары в специально отведенных для этих целей местах должно производиться под контролем обслуживающего персонала.

9. Территория населенных пунктов и предприятий (организаций) должна иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения. 

10. Населенные пункты, садоводческие товарищества для целей пожаротушения должны иметь переносную пожарную мотопомпу.

11. Оздоровительные учреждения, расположенные в сельской местности, должны быть обеспечены пожарной техникой и пожарно-техническим вооружением в соответствии с решениями, утверждаемыми органами местного самоуправления по согласованию с пожарной охраной.

12. На территории населенных пунктов и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

Аварии на электроэнергетических системах.

Все аварии на предприятиях энергосистемы опасности для окружающей территории не представляют. Возможны ограничения в подаче электроэнергии и тепла в соответствии с разработанными графиками.

При снегопадах, сильных ветрах, обледенения и несанкционированных действий организаций и физических лиц могут произойти тяжелые аварии из-за выхода из строя трансформаторных подстанций.

Для бесперебойной работы особо значимых объектов целесообразно обеспечить их источниками резервного электроснабжения.

Для ликвидации тяжелых аварий и устойчивой работы энергосистемы в послеаварийном режиме (выделение энергосистемы на изолированную работу) при отсутствии достаточного объема электроэнергии и средств противоаварийного управления целесообразно разработать специальный график временного отключения потребителей на случай тяжелых аварий. 

Анализ риска – центральное звено в обеспечении безопасности, базирующееся на всей доступной информации о территории поселения и определяющее меры по контролю за уровнем безопасности. Процедура анализа риска – составная часть экономического анализа безопасности по критериям «стоимость – безопасность – выгода», обоснования страховых ставок и тарифов, выбора приоритетов при планировании ремонтно-восстановительных работ и других видов оценки состояния и уровня безопасности населенных пунктов, на территории которых возможны чрезвычайные ситуации.

Если предотвратить ЧП невозможно, приоритетом должно стать стремление уменьшения ущерба и потерь. Необходимо разрабатывать и осуществлять превентивные меры, способные существенно снизить последствия природных и техногенных катастроф. По расчетам экспертов, расходы на реализацию таких мер, в несколько, а иногда, в десятки раз меньше затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

С целью обеспечения устойчивого функционирования экономики сельсовета на протяжении всего отчетного периода документы генерального плана поселения составлялись с учетом реально существующих угроз ЧП. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Николаевского сельсовета, раскрытые в данном разделе, необходимо учитывать при решении вопросов:

· анализа и оценки размещения нового строительства;

· оптимального размещения предприятий и производительных сил;

· строительства транспортных коммуникаций;

· использования возможностей и ресурсов источников электро-, водо-, газо- и теплоснабжения.

Абсолютной безопасности не бывает. Большинство катастроф являются следствием серьезных потерь из-за нашего незнания. По мере развития науки, будут познаваться все более глубокие корни процессов и явлений, их причинно-следственные связи, законы возникновения и развития катастроф, разрабатываться более эффективные методы предупреждения чрезвычайных ситуаций. Все это позволит усовершенствовать систему защиты населения Николаевского сельсовета. 

Для предотвращения и в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера принимаются все необходимые меры в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом Новосибирской области, закон о защите населения и территории новосибирской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера (Принят постановлением Новосибирского областного Совета депутатов от 30.11.2006 №63-ОСД).
� Атлас районных карт полезных ископаемых Новосибирской области. – Новосибирск: Администрация Новосибирской области. – 1997.








� Без учёта населения д. Малая Старинка (нет центрального водоснабжения)
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